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r e a l l y g r e a t s i t e . c o m L e c t r a t h i n k  C o m p a n y

w w w . n e w s t r a t e g y c e n t e r . r o

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  T u r k e y  a n d  R u s s i a  i s  h i s t o r i c a l l y  c o m p l e x
a n d  ‘ m i r e d  i n  p a r a d o x  a n d  c o n t r a d i c t i o n ’ .  T h e  d e p e n d e n c i e s  a n d
d i f f e r e n c e s  t h a t  m a r k  t h i s  a s s o c i a t i o n  i n t r i g u e  a n d  w o r r y  m a n y  o f  u s
i n  e q u a l  m e a s u r e .  O n  t h e  o n e  h a n d  t h e  T u r k s  a n d  t h e  R u s s i a n s  h a v e
b e e n  r i v a l s  f o r  c e n t u r i e s .  O n  t h e  o t h e r  A n k a r a  a n d  M o s c o w  a r e
( o c c a s i o n a l )  s t r a t e g i c  p a r t n e r s  w i t h  d e e p  e c o n o m i c  t i e s  a n d  s i m i l a r
a m b i t i o n s  t o  b e  r e c o g n i s e d  a s  g r e a t  p o w e r s  -  a g a i n .

T o  m a n y  i n  t h e  W e s t  t h e  b l e n d  o f  c o o p e r a t i o n  a n d  c o m p e t i t i o n  t h a t
f r a m e s  t h i s  r e l a t i o n s h i p  d e f i e s  a l l  l o g i c ,  b u t  g i v e n  t h e  R u s s i a n
i n v a s i o n  o f  U k r a i n e  w e  s h o u l d  b e  l o o k i n g  t o  T u r k e y  –  a n  a l l y  a n d  a
f r i e n d  -  t o  u s e  i t s  i n f l u e n c e  w i t h  R u s s i a  t o  h e l p  r e s o l v e  t h i s  w a r .  F o r
T u r k e y  i t  i s  a  d i f f i c u l t  b a l a n c i n g  a c t  g i v e n  i t s  m e m b e r s h i p  o f  N A T O ,
s t r o n g  r e l a t i o n s  w i t h  U k r a i n e  a n d  c u r r e n t  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s ,  b u t  i n
r e a l i t y  T u r k e y  h a s  n o  c h o i c e .  T h e  i n v a s i o n  n o t  o n l y  t h r e a t e n s  T u r k i s h
i n t e r e s t s  i n  t h e  B l a c k  S e a  R e g i o n ,  b u t  h a s  c h a n g e d  t h e  f o u n d a t i o n  o n
w h i c h  T u r k i s h - R u s s i a n  ( d i s ) e n g a g e m e n t  f u n c t i o n s .  I t  i s  c e r t a i n l y
d i f f i c u l t  f o r  T u r k e y  t o  n o w  s i t  o n  t h e  g e o - p o l i t i c a l  f e n c e ,  h e n c e  a c t i v e
T u r k i s h  i n v o l v e m e n t  i n  f a c i l i t a t i n g  n e g o t i a t i o n s .    

T h i s  e x c e l l e n t  s t u d y  p r o v i d e s  a n  i n - d e p t h  i n q u i r y  i n t o  t h e  m a n n e r  i n
w h i c h  t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  T u r k e y  a n d  R u s s i a  h a v e  e v o l v e d  i n  a n d
o v e r  t i m e .  I t  e x a m i n e s  t h e  c h a l l e n g i n g  n a t u r e  o f  T u r k e y ’ s
c o l l a b o r a t i o n  w i t h  R u s s i a ,  t h e  i n t e r d e p e n d e n c i e s  t h a t  h a v e  d e v e l o p e d
o v e r  t i m e  a n d  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  s e v e r i n g  s p e c i f i c  t i e s .  T h e  c e n t r a l
i m p o r t a n c e  o f  t h e  B l a c k  S e a  R e g i o n  i s  a l s o  e x p l a i n e d ,  g i v e n  t h e
e c o n o m i c  d e p e n d e n c i e s  a n d  i m p l i c i t  a s y m m e t r i e s  i n  p l a y ,  w h i l e
e x p l o r i n g  p o t e n t i a l  v e n u e s  f o r  r e d u c i n g  t h e m  a n d  f i n d i n g  n e w  w a y s  t o
c o p e  w i t h  a  s h i f t i n g  f i n a n c i a l  a n d  p o l i t i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  a c r o s s  t h e
r e g i o n  a n d  g l o b e .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  s u c h  i n t e n s e  g e o p o l i t i c a l
m o v e m e n t s ,  t h i s  s t u d y  n o t  o n l y  r e m i n d s  u s  a l l  o f  T u r k e y ’ s  u n i q u e
p o s i t i o n  w i t h i n  N A T O ,  b u t  i s  a  w e l c o m e  o p p o r t u n i t y  t o  r e f l e c t  o n  t h e
w a y  h i s t o r y  s h a p e s  t h e  p r e s e n t .

F o r  m e ,  H o r i a  C i u r t i n  h a s  s p u n  a  w e b  o f  r i c h  d i s c o v e r y  o n  T u r k i s h -
R u s s i a n  r e l a t i o n s  a n d  I  w h o l e h e a r t e d l y  r e c o m m e n d  t h i s  P a p e r  t o  y o u .

G e n e r a l  ( R e t . )  S i r  J a m e s  E v e r a r d ,  U K
f o r m e r  D e p u t y  S u p r e m e  A l l i e d  C o m m a n d e r  E u r o p e  ( D S A C E U R )  

H o n o r a r y  C h a i r m a n  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n s u l t a t i v e  B o a r d  o f  N e w
S t r a t e g y  C e n t e r



r e a l l y g r e a t s i t e . c o m L e c t r a t h i n k  C o m p a n yS q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

  I n  D e c e m b e r  1 8 5 4 ,  n o t  l o n g  a f t e r  t h e  L i g h t  B r i g a d e  p e r f o r m e d
i t s  h e r o i c  ( b u t  i l l - f a t e d )  c h a r g e  a g a i n s t  R u s s i a n  p o s i t i o n s  i n
C r i m e a ,  L o r d  T e n n y s o n  w a s  d e s c r i b i n g  t h e  B r i t i s h  c a v a l r y  a s
“ [ c ] h a r g i n g  a n  a r m y ,  w h i l e /  A l l  t h e  w o r l d  w o n d e r e d ” .   A n d  t h i s
w a s  m e r e l y  a n  e p i s o d e  w i t h i n  a  b a t t l e .  W i t h i n  a  w a r .  W i t h i n  a
l o n g  s e r i e s  o f  c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e  O t t o m a n  a n d  R u s s i a n
e m p i r e s .

T h e  C r i m e a n  W a r  w a s  n e i t h e r  t h e  m o s t  v i o l e n t  m o m e n t  i n  t h e i r
c o n t i n u o u s  c y c l e  o f  w a r s ,  n o r  t h e i r  f i r s t  ‘ i n t e r n a t i o n a l i z e d ’
c o n f l i c t .  H o w e v e r ,  i t  p o s e d  a  d i f f e r e n t  k i n d  o f  s i g n i f i c a n c e .  N o t
o n l y  b y  t h e  n a t u r e  o f  i t s  p a r t i c i p a n t s ,  c o n s e q u e n c e s  a n d
s t a k e h o l d e r s  b u t  a l s o  b y  i t s  ‘ c o v e r a g e ’ ,  b e i n g  -  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  -
p a r a d e d  o n  a  g l o b a l  s c a l e .  I n d e e d ,  a s  L o r d  T e n n y s o n  n o t e d ,  t h e
w h o l e  w o r l d  w o n d e r e d ,  a s  t h e  w h o l e  w o r l d  w a t c h e d .
I n  t h i s  s e n s e ,  t h e  C r i m e a n  W a r  m a r k e d  a  t u r n i n g  p o i n t  i n  t h e
c y c l e  o f  R u s s i a n - T u r k i s h  h i s t o r i c a l  a d v e r s i t y ,  a s  t h e  s t a k e s  w e r e
n o  l o n g e r  c o n f i n e d  t o  t h e  t w o  e m p i r e s ’  b o r d e r s ,  t r o o p s  o r
e c o n o m i e s ,  b u t  r a t h e r  p o s e d  g l o b a l - r e a c h i n g  e f f e c t s ,  f o r  t h e  f i r s t
t i m e  i n  t h e i r  r e g i o n a l  i n t e r a c t i o n .
 T h e  B r i t i s h  a n d  t h e  F r e n c h  w e r e  d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  t h e  c o n f l i c t ,

c o n d u c t i n g  a  s i g n i f i c a n t  s h a r e  o f  o f f e n s i v e  o p e r a t i o n s  a g a i n s t
t h e  R u s s i a n  p o s i t i o n s ,  w i t h  o n e  e y e  o n  t h e  B l a c k  S e a -
M e d i t e r r a n e a n  e q u i l i b r i u m ,  w h i l e  k e e p i n g  t h e  o t h e r  o p e n  i n
r e g a r d  t o  t h e i r  o w n  e m p i r e s ’  c h a l l e n g e s  i n  A s i a  a n d  N o r t h  A f r i c a .  
A  v i c t o r i o u s  a n d  d e f i a n t  R u s s i a  a t  t h a t  m o m e n t  w o u l d  h a v e
u p e n d e d  m u c h  m o r e  t h a n  a  s u b - r e g i o n a l  b a l a n c e  w i t h i n  a n
e n c l o s e d  s e a .  I t  w o u l d  h a v e  l e d  t o  t h e  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e
( i m p e r f e c t ,  b u t  s o m e h o w  s t a t i c )  i m p e r i a l  s t a l e m a t e  a c r o s s  t h e
w o r l d .
 A n d  t h u s ,  e v e r  s i n c e  t h e  C r i m e a n  w a r ,  T u r k i s h - R u s s i a n  d y n a m i c s

p r o v e d  t o  b e  m o r e  t h a n  a  b i l a t e r a l  i s s u e .  T h e y  b e c a m e  a  c r u c i b l e
f o r  l a r g e r  m o v e m e n t s ,  w i t h  s u p r a - r e g i o n a l  a n d  g l o b a l
i m p l i c a t i o n s ,  l e a d i n g  t o  a  n e w  a x i o m  i n  s t r a t e g i c  t e r m s :  w h e n
b o t h  a c t o r s  a r e  c o m p e t i t i v e l y  p r e s e n t  i n  a n y  g i v e n  t h e a t r e ,  i t
s h a l l  b e c o m e  -  s o o n e r  o r  l a t e r  -  a  g l o b a l  p r o b l e m .
.

I. Prolegomena: A Matter of (Global) Perspective

[ 1 ]  A l f r e d  T e n n y s o n ,  ‘ T h e  C h a r g e  o f  t h e  L i g h t  B r i g a d e ’ ,  T h e  E x a m i n e r ,  9 t h  D e c e m b e r  1 8 5 4 .  L o r d
T e n n y s o n ’ s  p o e m  i s  a n  e m b l e m a t i c  a c c o u n t  r e g a r d i n g  t h e  B a t t l e  o f  B a l a c l a v a  d u r i n g  t h e  C r i m e a n
W a r ,  m e a n t  t o  e n d o r s e  t h e  h e r o i c  ( a l m o s t  T h e r m o p y l a e - s t y l e d )  s t a n c e  o f  t h e  B r i t i s h  t r o o p s  d u r i n g
t h i s  b r i e f  e p i s o d e .  F o r  m o r e  d e t a i l s  a b o u t  t h e  l i t e r a r y  -  a n d  c o n c e p t u a l  -  g e n e s i s  o f  t h e  p o e m ,  s e e
E d g a r  S h a n n o n  a n d  C h r i s t o p h e r  R i c k s ,  ‘ T h e  C h a r g e  o f  t h e  L i g h t  B r i g a d e :  T h e  C r e a t i o n  o f  a  P o e m ’ ,
S t u d i e s  i n  B i b l i o g r a p h y  3 8  ( 1 9 8 5 ) .
[ 2 ]  T h e  C r i m e a n  W a r  w a s  t h e  f i r s t  l a r g e - s c a l e  c o n f l i c t  d o c u m e n t e d  i n  a  m o d e r n  s e n s e ,  w i t h  p r e s s  w a r
c o r r e s p o n d e n t s ,  d o u b l e d  b y  t e c h n o l o g y  t h a t  f a c i l i t a t e d  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  a l m o s t  i n s t a n t a n e o u s
i n f o r m a t i o n .  
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r e a l l y g r e a t s i t e . c o m L e c t r a t h i n k  C o m p a n yS q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

  F o l l o w i n g  t h i s  p a t t e r n ,  t h e  e v o l u t i o n  o f  T u r k i s h - R u s s i a n  t i e s  i n
t h e  l a s t  d e c a d e s  s e e m s  m i r e d  i n  p a r a d o x  a n d  c o n t r a d i c t i o n ,  d u e
t o  a  v o l a t i l e  i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t  a n d  a  s h i f t i n g  a l i g n m e n t
o f  f o r e i g n  p o l i c y  i n t e r e s t s  f o r  b o t h  r e g i o n a l  p o w e r s .  S t r a i n e d  i n
n u m e r o u s  m o m e n t s  -  s o m e  o p e n l y  v i o l e n t  ( s u c h  a s  t h e  2 0 1 5  S u -
2 4  d o w n i n g )  -  b u t  f o l l o w e d  b y  ‘ n o r m a l i z a t i o n ’  e n d e a v o r s  a n d
p e r i o d s  o f  ( g e o p o l i t i c a l )  l u l l ,  b i l a t e r a l  r e l a t i o n s  h a v e  w i t n e s s e d
e p i s o d e s  o f  t a c t i c a l  a l i g n m e n t  o n  v a r i o u s  f r o n t s ,  d e s p i t e  a
s t r u c t u r a l  c o m p e t i t i v e  p r e - d i s p o s i t i o n .

A n a l y t i c a l l y ,  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f  T u r k i s h - R u s s i a n  r e l a t i o n s
r e q u i r e s  a  c a r e f u l  a s s e s s m e n t  o n  m u l t i p l e  l e v e l s ,  s t a r t i n g  f r o m
t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  c y c l e  o f  t e n s i o n  a n d  q u i c k - f o l l o w i n g
d e t e n t e  i s  g e n e r a t e d  b y  ( c i r c u m s t a n t i a l )  i n t e r d e p e n d e n c e .  A n d
i t s  m a n i f e s t a t i o n  i s  b o t h  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c ,  r a n g i n g  f r o m  a
m u t u a l  d e c l a r a t i v e  i n s i s t e n c e  u p o n  s o v e r e i g n t y - a s - n o n -
i n t e r f e r e n c e  t o  e n e r g y  o n e - w a y  d e p e n d e n c e  a n d  a c c e s s  t o  v i t a l
c o m m e r c i a l  l a n e s .

A s y m m e t r i c  i n  n a t u r e  a n d  d r i v e n  b y  s h a r e d  o p p o s i t i o n  t o w a r d s
t h e  i n v o l v e m e n t  o f  ( r e l e v a n t )  t h i r d  s t a t e s  i n  t h e i r  p o l i c i e s ,  t h e
p r o l o n g e d  s e r i e s  o f  t a c t i c a l  a l i g n m e n t s  a n d  r e a l i g n m e n t s  h a v e
l e d  t o  a  s t r a t e g i c  s t a l e m a t e  i n  w h i c h  b o t h  a c t o r s  a v o i d  d i r e c t l y
a n t a g o n i z i n g  t h e  o t h e r  w h i l e  p u r s u i n g  o p p o s i n g  p o l i c i e s  o n
a l m o s t  a l l  a c t i v e  f r o n t s .

F r o m  L i b y a  t o  N a g o r n o - K a r a b a k h ,  f r o m  S y r i a  t o  U k r a i n e ,  f r o m
B o s n i a - H e r z e g o v i n a  t o  C e n t r a l  A s i a ,  t h e  t w o  a c t o r s  s u p p o r t
d i f f e r e n t  c o n t e n d e r s  a n d  s t r i v e  f o r  c o m p l e t e l y  d i s t i n c t  o u t c o m e s ,
w h i l e  c l o s e l y  m a n a g i n g  n o t  t o  g e t  i n t o  t h e  o t h e r ’ s  l i n e  o f  f i r e  a n d
p o t e n t i a l l y  e s c a l a t e  c o n f l i c t i n g  b e h a v i o r  i n  d i r e c t  b i l a t e r a l  t i e s .  

A n d  w h e n  t h i n g s  s e e m  t o  s p i r a l  o u t  o f  c o n t r o l ,  b o t h  s t a t e s
e n g a g e  i n  a  f o r m  o f  ‘ m u t u a l  a s s u r e d  d i s e n g a g e m e n t ’  t h r o u g h
h i g h - l e v e l  p o l i t i c a l  d i a l o g u e .  O n  c e r t a i n  f r o n t s  ( s u c h  a s  S y r i a ) ,
t h i s  m e c h a n i s m  a l l o w s  f o r  t a c t i c a l  c e a s e f i r e s  a n d  m e d i u m - t e r m
p a r t i t i o n  o f  t e r r i t o r i a l  c o n t r o l ,  w h i l e  o n  o t h e r  f r o n t s  ( s u c h  a s
L i b y a  o r  N a g o r n o - K a r a b a k h )  i t  p r o v i d e s  a  n o - h a r d - f e e l i n g s
a g r e e m e n t  t o  d i s a g r e e  ( m i l i t a r i l y ) .

A n  e l o q u e n t  e x a m p l e ,  d i s e n t a n g l e d  f r o m  t h e  m i l i t a r y
i m p l i c a t i o n s  a n d  t h e  v o l a t i l i t y  o f  h a r d - p o w e r  c o n f l i c t ,  c a n  b e
s e e n  i n  t h e  ‘ l i t t l e  g a m e ’  f o r  t h e  B a l k a n s .  A l o n g s i d e  o t h e r  ( g l o b a l )
p l a y e r s ,  b o t h  T u r k e y  a n d  R u s s i a  c o m p e t e  f o r  i n f l u e n c e  i n  v a r i o u s
t e r r i t o r i e s  a c r o s s  E u r o p e ’ s  s o f t  B a l k a n  s p o t .  I n v e s t m e n t ,  t r a d e ,
c u l t u r a l  a n d  r e l i g i o u s  t i e s ,  a l l  p l a y  a  r o l e  i n  e s t a b l i s h i n g  a  n e w
n a r r a t i v e  o f  s o f t  p o w e r  t h a t  a l l o w s  T u r k e y  a n d  R u s s i a  t o  p l a y  a n
i n c r e a s e d  r o l e  i n  t h e  r e g i o n ,  a i m i n g  f o r  o p p o s i n g  d i r e c t i o n s .
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T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

  T h e  m a i n  q u e s t i o n  t h a t  r e m a i n s ,  i n  t h i s  c o n t e x t ,  i s  h o w  t e n a b l e
s u c h  a  s t a l e m a t e  r e m a i n s  i n  t h e  l o n g  t e r m .  C a n  p o l i t i c a l -
e c o n o m i c  i n t e r d e p e n d e n c e  a n d  c i r c u m s t a n t i a l  o p p o s i t i o n  t o
c e r t a i n  t h i r d  p a r t i e s  m a i n t a i n  t h e  e q u i l i b r i u m  d e s p i t e  o b v i o u s
c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t s ?  W h a t  i s  t h e  p r i c e  t o  b e  p a i d  t o w a r d s  o n e ’ s
o w n  p o l i t i c a l  c o n s t i t u e n c y  f o r  d e s i s t i n g  i n  i m p o r t a n t  s y m b o l i c a l
d o s s i e r s  o f  f o r e i g n  p o l i c y ?

A n d ,  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  R u s s i a n  i n v a s i o n  o f  U k r a i n e ,  w o u l d
T u r k e y  b e  a b l e  t o  a v o i d  g e t t i n g  c a u g h t  b e t w e e n  a  ( p o l i t i c a l )  r o c k
a n d  a n  ( e c o n o m i c )  h a r d  p l a c e ?  I s  t h i s  e v e n t  t h e  d e f i n i t e  g a m e -
c h a n g e r  f o r  t h e i r  s t a l e m a t e  a c r o s s  E u r a s i a ?  
 J u s t  l i k e  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  ( p a s t )  C r i m e a n  W a r ,  t h e  w h o l e  w o r l d

w a t c h e s .  A n d  w o n d e r s .  B e c a u s e  a  d e c i s i v e  s h i f t  i n  T u r k i s h -
R u s s i a n  r e l a t i o n s  w o u l d  g e n e r a t e  f a r - r e a c h i n g  r e a l i g n m e n t s  a t  a
r e g i o n a l  a n d  g l o b a l  l e v e l ,  s h a t t e r i n g  n o t  o n l y  b i l a t e r a l  t i e s ,  b u t
t h e  g e o p o l i t i c a l  ‘ t e c t o n i c s ’  o f  t h e  c h e s s b o a r d  i t s e l f .

II. Struggling with Interdependence: The Tale of an
Uneasy Mercantile Romance
  A l t h o u g h  -  a t  a  f i r s t  g l a n c e  -  i t  w o u l d  s e e m  c o u n t e r - i n t u i t i v e  t o
b e g i n  t h e  a n a l y s i s  b y  f i r s t  r e l a t i n g  t o  t h e  ( g e o ) e c o n o m i c
d i m e n s i o n  r a t h e r  t h a n  a s s e s s i n g  t h e  s t r a t e g i c  t e r m s  o f  t h e
R u s s i a n - T u r k i s h  c o n u n d r u m ,  t h e  i m a g e  r e v e a l e d  b y  m e r c a n t i l e
d y n a m i c s  i s  f o u n d a t i o n a l .  I n  a  c e r t a i n  s e n s e ,  e c o n o m i c s  a n d  i t s
g r i p  u p o n  A n k a r a ’ s  c u r r e n t  s t a t u s  -  a n d  l i m i t e d  s p a c e  f o r
m a n e u v e r  -  i n  d e f i n i n g  i t s  f o r e i g n  p o l i c y  t o w a r d s  M o s c o w
p r e d a t e s  a n y  o t h e r  r a t i o n a l e s .

E n e r g y :  A  R o m a n c e  F o r g e d  b y  G a s ,  E n r i c h e d  b y  U r a n i u m

G a z p r o m ’ s  E m b r a c e .  M o r e  p r e c i s e l y ,  l o n g  b e f o r e  t h e r e  w a s  a n y
p o l i t i c a l  r a p p r o c h e m e n t  o r  s t r a t e g i c  w a r m - u p  b e t w e e n  t h e  t w o
r e g i o n a l  p l a y e r s ,  t h e i r  r e l a t i o n  w a s  d e t e r m i n e d  b y  i n c r e a s i n g
v o l u m e s  o f  t r a d e d  g o o d s .  A n d ,  m o r e  t h a n  a n y t h i n g ,  n a t u r a l
r e s o u r c e s .  F r o m  i t s  i n c e p t i o n ,  i t  h a s  b e e n  a  m e r c a n t i l e  ‘ r o m a n c e ’
f o r g e d  b y  g a s .
 D u r i n g  t h e  f i n a l  d e c a d e  o f  t h e  C o l d  W a r ,  t h e  t w o  c o u n t r i e s  s i g n e d
t h e  1 9 8 4  N a t u r a l  G a s  A g r e e m e n t  w h i c h  p a v e d  t h e  w a y  f o r
c o o p e r a t i o n  i n  t h e  e n e r g y  s e c t o r ,  f o r  a n  e n v i s i o n e d  p e r i o d  o f  2 5
y e a r s .  G a s  s o o n  f l o w e d  t h r o u g h  t h e  T r a n s - B a l k a n  p i p e l i n e
s o u t h b o u n d  f r o m  t h e  U S S R  t h r o u g h  R o m a n i a  a n d  B u l g a r i a .  
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r e a l l y g r e a t s i t e . c o m L e c t r a t h i n k  C o m p a n yS q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

A  l a n d m a r k  p o i n t  i n  t h e  b i l a t e r a l  e n e r g y  r e l a t i o n  w a s  r e a c h e d
i n  1 9 9 7  w h e n  t h e  t w o  c o u n t r i e s  d e c i d e d  t o  b u i l d  a n o t h e r  g a s
p i p e l i n e  -  B l u e s t r e a m  -  b e n e a t h  t h e  B l a c k  S e a ,  w i t h  t h e  d i r e c t
i n v o l v e m e n t  o f  G a z p r o m ,  B O T A Ș ,  a n d  t h e  I t a l i a n  c o m p a n y  E n i . [ 1 ]
F i n a l i z e d  i n  2 0 0 2  ( a n d  o f f i c i a l l y  i n a u g u r a t e d  i n  2 0 0 5 ) ,  i t  c o u l d
d e l i v e r  u p  t o  1 6  b c m  ( b i l l i o n  c u b i c  m e t e r s )  p e r  y e a r ,  h a l f  o f  t h e
n e c e s s a r y  c o n s u m p t i o n  a t  t h a t  p o i n t  i n  t i m e  a n d  a l m o s t  o n e -
t h i r d  o f  t h e  p r e s e n t  c o n s u m p t i o n  n e c e s s i t i e s  o f  n o w a d a y s
T u r k e y . [ 2 ]

F r o m  t h a t  m o m e n t  o n ,  t h e  d e p e n d e n c e  u p o n  R u s s i a n  e n e r g y
s e t  i n .  A  c o m f o r t a b l e ,  r e l i a b l e  a n d  l a r g e l y  c h e a p  s o u r c e  o f  g a s
t h u s  b e c a m e  r e a d i l y  a c c e s s i b l e  t o  T u r k i s h  c o n s u m e r s ,  b o t h
d o m e s t i c  a n d  i n d u s t r i a l ,  r e p r e s e n t i n g  a  d y n a m i c  m a r k e t  w i t h  a n
i n c r e a s i n g  a p p e t i t e  f o r  e n e r g y .

S u p p l e m e n t e d  b y  I r a n i a n  g a s  a n d  L N G  c o m i n g  t h r o u g h  o n e
l a n d - b a s e d  t e r m i n a l ,  A n k a r a  d e c i d e d  t o  o p t  f o r  f u r t h e r
d i v e r s i f i c a t i o n  o f  s o u r c e s  a n d  s o o n  b e c a m e  p a r t  o f  t h e  S o u t h
C a u c a s u s  P i p e l i n e ,  b r i n g i n g  g a s  f r o m  t h e  S h a h  D e n i z  f i e l d  i n
A z e r b a i j a n  ( v i a  G e o r g i a ) .  C o m m i s s i o n e d  i n  2 0 0 4 ,  i t  t r a n s p o r t e d
i t s  f i r s t  q u a n t i t i e s  o f  g a s  t o  E r z u r u m  i n  T u r k e y  i n  2 0 0 7 ,  h a v i n g  a
m a x i m u m  c a p a c i t y  o f  2 0  b c m .  L a t e r  o n ,  t h e  p i p e l i n e  w o u l d  b e
c o n t i n u e d  b y  t h e  T A N A P ,  u p  t o  t h e  b o r d e r s  o f  G r e e c e .

 [ 3 ]  F o r  m o r e  d e t a i l s ,  s e e  D i m i t a r  B e c h e v ,  ‘ T u r k e y ’ s  e n e r g y  r e l a t i o n s  w i t h  R u s s i a :  H o w
s h o u l d  t h e  W e s t  r e s p o n d ? ’ ,  M i d d l e  E a s t  I n s t i t u t e ,  W a s h i n g t o n ,  M a r c h  2 0 2 1 ,
h t t p s : / / w w w . m e i . e d u / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / 2 0 2 1 -
0 3 / T u r k e y % E 2 % 8 0 % 9 9 s % 2 0 E n e r g y % 2 0 R e l a t i o n s % 2 0 w i t h % 2 0 R u s s i a -
% 2 0 % 2 0 H o w % 2 0 S h o u l d % 2 0 t h e % 2 0 W e s t % 2 0 R e s p o n d % 3 F % 2 0 - % 2 0 D % 2 0 B e c h e v % 2 0 . p d f
( a c c e s s e d  4 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .  
 [ 4 ]  A .  M .  K i l i ç ,  ‘ T u r k e y ’ s  n a t u r a l  g a s  n e c e s s i t y ,  c o n s u m p t i o n  a n d  f u t u r e  p e r s p e c t i v e s ’ ,
E n e r g y  P o l i c y ,  3 4  ( 1 4 ) / 2 0 0 6 ,  p p .  1 9 2 8 – 1 9 3 4 .  
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 [ 5 ]  F o r  m o r e  s t r a t e g i c  c o n s i d e r a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  T u r k S t r e a m  p i p e l i n e  a n d  h o w  i t  i n t e r a c t s  w i t h
t h e  E U  n e c e s s i t y  f o r  s u p p l y  d i v e r s i f i c a t i o n  i n  t h e  g a s  s e c t o r ,  a l s o  s e e  t h e  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e
C o n g r e s s i o n a l  R e s e a r c h  S e r v i c e ,  ‘ T u r k S t r e a m :  R u s s i a ’ s  S o u t h e r n  P i p e l i n e  t o  E u r o p e ’ ,  C R S / I n  F o c u s
S e r i e s ,  I F  1 1 1 7 7 ,  5 t h  V e r s i o n ,  h t t p s : / / c r s r e p o r t s . c o n g r e s s . g o v / p r o d u c t / p d f / I F / I F 1 1 1 7 7 / 5  ( a c c e s s e d  5 t h
M a r c h  2 0 2 2 ) .
 [ 6 ]  ‘ T u r k e y  t o  e x p a n d  L N G  s t o r a g e  c a p a c i t y  w i t h  3 r d  F S R U ’ ,  H ü r r i y e t  D a i l y  N e w s ,  9 t h  O c t o b e r
2 0 2 0 , h t t p s : / / w w w . h u r r i y e t d a i l y n e w s . c o m / t u r k e y - t o - e x p a n d - l n g - s t o r a g e - c a p a c i t y - w i t h - 3 r d - f s r u -
1 5 8 9 6 6  ( a c c e s s e d  5 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
D a t a  c o m p i l e d  a n d  r e - a g g r e g a t e d  f r o m  t h e  P E T F O R M  r e p o r t  ‘ N a t u r a l  G a s  M a r k e t  i n  T u r k e y ’ ,
h t t p s : / / w w w . p e t f o r m . o r g . t r / e n / d o g a l - g a z - p i y a s a s i / t u r k i y e - d o g a l - g a z - p i y a s a s i /  ( a c c e s s e d  5 t h  M a r c h
2 0 2 2 ) .

S q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

  N o n e t h e l e s s ,  c a p i t a l i z i n g  o n  T u r k e y ’ s  g r o w i n g  a p p e t i t e  f o r
n a t u r a l  g a s  -  a n d  A n k a r a ’ s  d e s i g n s  f o r  b e c o m i n g  a  r e g i o n a l
e n e r g y  h u b ,  a  g a t e w a y  b e t w e e n  t h e  C a u c a s u s ,  t h e  M i d d l e  E a s t ,
R u s s i a ,  a n d  E u r o p e  -  M o s c o w  p r o p o s e d  a n o t h e r  p i p e l i n e ,  t h e
T u r k S t r e a m .  B o r n  o u t  o f  t h e  a b o r t e d  S o u t h  S t r e a m  p r o j e c t ,  t h e
n e w  p i p e l i n e  w a s  l a u n c h e d  i n  e a r l y  2 0 2 0  a n d  i s  c a p a b l e  o f
t r a n s p o r t i n g  m o r e  t h a n  3 0  b c m . [ 5 ]
  T h e r e f o r e ,  a l t h o u g h  T u r k e y  i n c r e a s e d  i t s  g a s  i m p o r t s  f r o m
A z e r b a i j a n  a n d  h e a v i l y  i n v e s t e d  i n  L N G  t e r m i n a l s  ( t w o  l a n d -
b a s e d  a n d  t h r e e  F S R U s  l o c a t e d  i n  v a r i o u s  p o r t s  a r o u n d  t h e
A n a t o l i a n  m a i n l a n d [ 6 ] ) ,  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  2 0 2 0  R u s s i a  s t i l l
r e m a i n e d  a  m a j o r  s o u r c e  o f  e n e r g y  f o r  T u r k e y  i t s e l f .  A n d  o n e  o f
i t s  m a j o r  p o i n t s  o f  s u p p o r t  f o r  b e c o m i n g  a  ‘ r e g i o n a l  h u b ’ .  A s  t h e
T r a n s - B a l k a n  p i p e l i n e  f r o m  S o v i e t  t i m e s  s t o p p e d  f u n c t i o n i n g ,
s o u t h b o u n d ,  g a s  w a s  r a t h e r  s e n t  t h e  o t h e r  w a y  r o u n d ,  t h r o u g h
T u r k S t r e a m  a n d  h e a d e d  n o r t h b o u n d  t h r o u g h  B u l g a r i a .  

F i g u r e  2  -  T u r k e y ' s  G a s  I m p o r t s  b y  S o u r c e  
[ S o u r c e :  P E T F O R M  D a t a ]  [ 7 ]
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[ 8 ]  G u l m i r a  R z a y e v a ,  ‘ T h e  R e n e w a l  o f  T u r k e y ’ s  L o n g  T e r m  C o n t r a c t s :  N a t u r a l  g a s  m a r k e t  t r a n s i t i o n  o r
‘ b u s i n e s s  a s  u s u a l ’ ? ’ ,  T h e  O x f o r d  I n s t i t u t e  f o r  E n e r g y  S t u d i e s  ( S e p t e m b e r  2 0 2 0 ) ,
h t t p s : / / w w w . o x f o r d e n e r g y . o r g / p u b l i c a t i o n s / t h e - r e n e w a l - o f - t u r k e y s - l o n g - t e r m - c o n t r a c t s - n a t u r a l - g a s -
m a r k e t - t r a n s i t i o n - o r - b u s i n e s s - a s - u s u a l /  ( a c c e s s e d  5 h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
 [ 9 ]  G u l m i r a  R z a y e v a ,  ‘ T u r k e y ’ s  g a s  d e m a n d  d e c l i n e :  r e a s o n s  a n d  c o n s e q u e n c e s ’ ,  T h e  O x f o r d  I n s t i t u t e
f o r  E n e r g y  S t u d i e s  ( A p r i l  2 0 1 7 ) ,  h t t p s : / / w w w . o x f o r d e n e r g y . o r g / p u b l i c a t i o n s / t u r k e y s -  g a s - d e m a n d -
d e c l i n e - r e a s o n s - c o n s e q u e n c e s /  ( a c c e s s e d  5 h  M a r c h  2 0 2 2 ) .

S q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

  I n  t h i s  s e n s e ,  a l t h o u g h  L N G  i m p o r t s  a n d  A z e r i  g a s  a r e  i n c r e a s i n g
t h e i r  m a r k e t  s h a r e  w i t h i n  T u r k e y ’ s  p u r c h a s e  m i x ,  t h e  c a p a c i t i e s
o f f e r e d  a t  t h e  m o m e n t  b y  t h e  t w o  R u s s i a n  p i p e l i n e s  ( t o g e t h e r
r e a c h i n g  a  m a x i m u m  o f  a p p r o x i m a t e l y  4 8  b c m )  a r e  i n d i s p u t a b l e
i n  s e r v i n g  A n k a r a ’ s  d e s i r e s  t o  p l a y  a  l a r g e r  r o l e  i n  t h e  r e g i o n a l
e n e r g y  e q u a t i o n .  D i v e r s i f i c a t i o n  s e r v e s  a s  a  p o s s i b i l i t y  f o r  B O T A Ș
t o  p l a y  a  b e t t e r  h a n d  i n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  G a z p r o m ,  r a t h e r  t h a n
e v e r  c o n s i d e r i n g  n e g l e c t i n g  i t s  o f f e r  o r  r e a l l y  p u t t i n g  s o m e
d i s t a n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  o f  t h e m . [ 8 ]

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  i t  r e m a i n s  e l o q u e n t  t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e
p a r t i a l  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  T u r k i s h  g a s  m a r k e t  -  a l l o w i n g  a  f i x e d
n u m b e r  o f  ( w e l l - c h o s e n )  p r i v a t e  c o m p a n i e s  -  t o  d i r e c t l y  p u r c h a s e
g a s  f r o m  i n t e r n a t i o n a l  s u p p l i e r s  f o u n d  i t s e l f  m i r e d  ( a g a i n )  i n  t h e
f o l d s  o f  G a z p r o m .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  L N G  i m p o r t e r s ,  a l l  t h e
i n d e p e n d e n t  b u y e r s  w h i c h  h a v e  b e e n  a l l o w e d  t o  c o n t r a c t  d i r e c t l y
a n d  b y p a s s  t h e  g o v e r n m e n t /  B O T A Ș  i n t e r f a c e  a r e  ‘ f r e e ’  t o  d e a l
w i t h  G a z p r o m  o n l y .
 I n  t h e  c o n d i t i o n s  o f  a  p r o j e c t e d  a n n u a l  d e m a n d  o f  a r o u n d  5 0 - 6 0

b c m  f o r  t h e  n e x t  d e c a d e [ 9 ] ,  t h e  s u p p l i e r s ’  l i s t  a p p e a r s  s u f f i c i e n t l y
d i v e r s e  a n d  c o n t a i n s  a  f a i r  s h a r e  o f  e x c h a n g e a b l e  p i e c e s  f o r
r e a c h i n g  o p t i m u m  b a r g a i n i n g  p o w e r  i n  r e n e g o t i a t i n g  c o n t r a c t s .
H o w e v e r ,  m o r e  i s  n e e d e d  f o r  p l a y i n g  a n  a c t i v e  a n d  i r r e p l a c e a b l e
r o l e  i n  t h e  E u r o p e a n  m a r k e t ,  a  g o - t o  a c t o r  i n  t h e  B a l k a n s ,
S o u t h e r n ,  a n d  C e n t r a l  E u r o p e .  

A s  -  u n t i l  n o w  -  e v e r y  s t e p  a w a y  f r o m  G a z p r o m ’ s  r e a c h  e n d e d
w i t h  a n  o f f e r  t h a t  T u r k e y  c o u l d  n o t  r e f u s e .  M o s c o w  a l w a y s  t r e a d
c a r e f u l l y  t o  k e e p  i t s  p a r t n e r  i n t e r e s t e d  a n d  n e v e r  t o  a n t a g o n i z e  i t
f i n a n c i a l l y  t o  a  p o i n t  o f  n o  r e t u r n ,  g i v e n  t h a t  T u r k e y  r e p r e s e n t s
i t s  p r e m i u m  m a r k e t  a l o n g s i d e  t h e  E U .  C u l t i v a t i n g  t h i s
a s y m m e t r i c  m o d e l  o f  i n t e r d e p e n d e n c e ,  i t  e n c o u r a g e d  A n k a r a ’ s
a m b i t i o n s  f o r  r e g i o n a l  r e l e v a n c e  i n  t h e  e n e r g y  s e c t o r .  A  s t a t u s
t h a t  c o u l d  b e  g a i n e d  -  a n d  m a i n t a i n e d  -  o n l y  w i t h  t h e  b e n e v o l e n t
c o o p e r a t i o n  o f  R u s s i a .
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[ 1 0 ]  T P A O ,  ‘ T P A O  d i s c o v e r s  a  c o l o s s a l  g a s  f i e l d  i n  W e s t e r n  B l a c k  S e a  o f f s h o r e ,  f i r s t  e v e r  g a s  d i s c o v e r y
i n  T u r k i s h  u l t r a  d e e p - w a t e r ’ ,  2 1  A u g u s t  2 0 2 0 ,  A n k a r a ,  h t t p s : / / w w w . t p a o . g o v . t r / f i l e / 2 0 0 8 / p r e s s - r e l e a s e -
2 1 - 0 8 - 2 0 2 0 - t u n a - 1 - 3 4 8 5 f 4 2 5 5 8 1 6 f f 9 b . p d f  ( a c c e s s e d  6 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
[ 1 1 ]  D a v i d  O ’ B y r n e ,  ‘ P i e c i n g  t o g e t h e r  t h e  e v i d e n c e  o n  T u r k e y ' s  S a k a r y a  g a s  f i e l d  p l a n s ’ ,  S & P  G l o b a l :
C o m m o d i t y  I n s i g h t s ,  9 t h  M a r c h  2 0 2 1 ,  h t t p s : / / w w w . s p g l o b a l . c o m / c o m m o d i t y - i n s i g h t s /  e n / m a r k e t -
i n s i g h t s / l a t e s t - n e w s / n a t u r a l - g a s / 0 3 0 9 2 1 - f e a t u r e - p i e c i n g - t o g e t h e r - t h e - e v i d e n c e - o n - t u r k e y s - s a k a r y a -
g a s - f i e l d - p l a n s  ( a c c e s s e d  5 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .  A l s o  s e e  H a s a n  S e l i m  Ö z e r t e m ,  ‘ T u r k e y ’ s  N e w  G a s
D i s c o v e r y  i n  t h e  B l a c k  S e a  a n d  I t s  P o t e n t i a l  I m p l i c a t i o n s ’ ,  É d i t o r i a u x  d e  l ’ I f r i ,  I f r i ,  1 s t  O c t o b e r  2 0 2 0 ,
h t t p s : / / w w w . i f r i . o r g / s i t e s / d e f a u l t / f i l e s / a t o m s / f i l e s / o z e r t e m _ t u r k i s h _ b l a c k _ s e a _ g a s _ 2 0 2 0 . p d f
( a c c e s s e d  6 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
[ 1 2 ]  ‘ T u r k e y  t o  i n v e s t  $ 1 1 1 M  f o r  p r o d u c t i o n ,  t r a n s m i s s i o n  o f  B l a c k  S e a  g a s ’ ,  D a i l y  S a b a h ,  1 9 t h  F e b r u a r y
2 0 2 1 ,  h t t p s : / / w w w . d a i l y s a b a h . c o m / b u s i n e s s / e n e r g y / t u r k e y - t o - i n v e s t - 1 1 1 m - f o r -  p r o d u c t i o n -
t r a n s m i s s i o n - o f - b l a c k - s e a - g a s  ( a c c e s s e d  5 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
[ 1 3 ]  ‘ T u r k e y  d i s c o v e r s  l a r g e  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e  o f f  B l a c k  S e a ’ ,  D e u t s c h e  W e l l e ,  2 1 s t  A u g u s t  2 0 2 0 ,
h t t p s : / / w w w . d w . c o m / e n / t u r k e y - d i s c o v e r s - l a r g e - n a t u r a l - g a s - r e s e r v e - o f f - b l a c k - s e a / a - 5 4 6 4 9 8 8 2
( a c c e s s e d  5 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .

S q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

S a k a r y a  a n d  B e y o n d .  S t r u g g l i n g  w i t h  t h e  c o n f i n e s  o f  t h i s
s t r a t e g i c  d i l e m m a ,  T u r k e y  n o n e t h e l e s s  m a n a g e d  t o  i n t r o d u c e  a
v e r i t a b l e  ‘ w i l d  c a r d ’  o n  t h e  g e o e c o n o m i c  p l a y g r o u n d .  T h e
d i s c o v e r y  o f  s i g n i f i c a n t  g a s  r e s e r v e s  w i t h i n  t h e  S a k a r y a
p e r i m e t e r  i n  T u r k e y ’ s  B l a c k  S e a  E E Z  w a s  a n n o u n c e d  b y  t h e
T u r k i s h  n a t i o n a l  c o m p a n y  T P A O  i n  A u g u s t  2 0 2 0 . [ 1 0 ]  A c c o r d i n g  t o
e x p l o r a t i o n  r e p o r t s  s o  f a r ,  t h e  r e s e r v e s  f o u n d  a  r a n g e  b e t w e e n
3 2 0 - 4 0 0  b c m [ 1 1 ]  a n d  w o u l d  e n s u r e  a b o u t  a  q u a r t e r  o f  T u r k e y ’ s
g a s  c o n s u m p t i o n  f o r  2 5  y e a r s ,  o n c e  p r o d u c t i o n  r e a c h e s  o p t i m a l
l e v e l s .  T h e  f i r s t  b a t c h  o f  g a s  i s  e x p e c t e d  t o  f l o w  i n  e a r l y  2 0 2 3  -
m a r k i n g  t h e  c e n t e n a r y  o f  t h e  R e p u b l i c  a n d  a  l a n d m a r k
a c h i e v e m e n t  o f  t h e  E r d o g a n  r e g i m e  -  u p  t o  t h e  p r o c e s s i n g
t e r m i n a l  i n  t h e  p o r t  o f  F i l y o s  ( Z o n g u l d a k  p r o v i n c e ) ,  t h r o u g h  a
s p e c i a l - p u r p o s e  1 5 5  k m  u n d e r w a t e r  p i p e l i n e . [ 1 2 ]
  I n  n o  u n c e r t a i n  t e r m s ,  t h e  A K P  g o v e r n m e n t  i n s i s t e d  u p o n  a
s t r o n g  n a r r a t i v e  o f  r e n e w e d  ‘ i n d e p e n d e n c e ’ ,  e x a c t l y  1 0 0  y e a r s
a f t e r  t h e  b i r t h  o f  t h e  R e p u b l i c  u n d e r  A t a t ü r k .  U n l i k e  f r e e d o m s
w o n  i n  b a t t l e ,  S a k a r y a  w o u l d  -  i n  A n k a r a ’ s  r h e t o r i c  -  s e r v e  t o
‘ l i b e r a t e ’  T u r k e y  f r o m  o u t s i d e  a c t o r s  a n d  g a i n  i t s  ( p a r t i a l )  e n e r g y
a u t o n o m y .  N o t h i n g  l e s s  t h a n  a  ‘ d i v i n e  g i f t ’ ,  a s  p r e s i d e n t  E r d o g a n
a r g u e d  i n  a  t h e o - p o l i t i c a l  m a n n e r  t h a t  “ M y  L o r d  h a s  o p e n e d  t h e
d o o r  t o  u n p r e c e d e n t e d  w e a l t h  f o r  u s ” . [ 1 3 ]

 H o w e v e r ,  d e s p i t e  t h e  i n f l a t e d  n a r r a t i v e  f o r  d o m e s t i c
c o n s u m p t i o n ,  t h e  S a k a r y a  d i s c o v e r i e s  ( w h i c h  s e e m  t o  c o n t i n u e
b r e a k i n g  n e w  g r o u n d  a t  t h e  A m a s r a - 1  p e r i m e t e r ,  w i t h  a d d i t i o n a l
f o u n d  g a s  v o l u m e s )  c e r t a i n l y  d o  s e r v e  w e l l  i n  a t t a i n i n g  m o r e
f a v o u r a b l e  c o n d i t i o n s  f r o m  e x i s t i n g  e n e r g y  p a r t n e r s .  M a i n l y
R u s s i a .  W i t h  a d d i t i o n a l  s p a r e  v o l u m e s  c o m i n g  f r o m  t h e  S a k a r y a
f i e l d ,  T u r k e y  i s  a b l e  t o  p l a y  a  b e t t e r  h a n d  w i t h  G a z p r o m ,
e s p e c i a l l y  o n  t h e  b a c k g r o u n d  o f  r e s t r i c t e d  e x p o r t s  t o w a r d s
E u r o p e .
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  W h a t  o n c e  l o o k e d  l i k e  a s y m m e t r i c  i n t e r d e p e n d e n c e ,  t i l t e d  i n
t h e  f a v o r  o f  R u s s i a ,  c o u l d  n o w  w o r k  b o t h  w a y s  i n  t h e  p o s t -
S a k a r y a  e r a .  G a z p r o m ’ s  d i m i n i s h i n g  m a r k e t  s h a r e  i n  E u r o p e  ( a
t r e n d  t h a t  i s  b e c o m i n g  e v e n  m o r e  c e r t a i n  a f t e r  t h e  i n v a s i o n  o f
U k r a i n e )  a n d  t h e  i n v e s t m e n t  a l r e a d y  p l a c e d  i n  t h e  t w o  e x i s t i n g
p i p e l i n e s  w i l l  c e r t a i n l y  s o f t e n  u p  i t s  b u s i n e s s  a p p r o a c h  t o w a r d s
T u r k e y  ( a n d  i t s  p r i v a t e  i m p o r t e r s ) ,  i t s  l a s t  r e m a i n i n g  ‘ n e u t r a l ’
p a r t n e r s .  
  M o r e o v e r ,  w i t h  t h e  a n n o u n c e d  e x i t  o f  E n i  f r o m  t h e  B l u e S t r e a m
j o i n t - v e n t u r e [ 1 4 ] ,  B O T A Ș  a n d  G a z p r o m  r e m a i n  a l o n e  i n  a l l  t h e i r
s h a r e d  p r o j e c t s .  A n d  t h i s  n e w  s t a t u s ,  w i t h  G a z p r o m  a s  a n
u n d e s i r a b l e  p a r t n e r  f o r  a n y  E u r o p e a n  o r  N o r t h  A m e r i c a n
c o m p a n y ,  l e a v e s  R u s s i a  w i t h  f e w  o p t i o n s  o n  t h e  t a b l e .  T u r k e y  i s
o n e  o f  t h e m  a n d  i t  s h a l l  h a v e  t o  l e a r n  t o  d e a l  f r o m  a n o t h e r
p o s i t i o n .

I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r o x i m i t y  o f  t h e  S a k a r y a  f i e l d  t o  t h e  R o m a n i a n
‘ N e p t u n ’  a n d  t h e  B u l g a r i a n  ‘ H a n  A s p a r u h ’  p r e s e n t s  s o m e  m u t u a l
o p p o r t u n i t i e s  f o r  s e c u r i n g  t h e  p e r i m e t e r s .  A s  t h e  m i l i t a r i z a t i o n
o f  t h e  B l a c k  S e a [ 1 5 ]  b e c a m e  a  r e a l i t y  a f t e r  t h e  a n n e x a t i o n  o f
C r i m e a  a n d  w i l l  b e  e v e n  m o r e  s o  i n  t h e  c o n t e x t  o f  U k r a i n e ’ s
i n v a s i o n  b y  R u s s i a ,  t h e  t h r e e  N A T O  c o u n t r i e s  m i g h t  w e l l  c h o o s e
t o  j o i n t l y  p a t r o l  a n d  m u t u a l l y  a s s u r e  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e i r
e x p l o i t a t i o n  f a c i l i t i e s ,  w i t h  T u r k e y  i n  a  p r i v i l e g e d  p o s i t i o n .

W i t h  S a k a r y a ,  p r o f i t a b l e  L N G  i m p o r t s ,  t h e  U k r a i n e  w a r ,  a n d  t h e
g e n e r a l  d i s - i n v e s t m e n t  m o o d  t h a t  t a r g e t s  R u s s i a n  e n t i t i e s ,
T u r k e y  n o  l o n g e r  f i n d s  i t s e l f  c a p t i v e .  F r o m  n o w  o n ,  i t  m i g h t  w e l l
c h o o s e  t o  p l a y  i t s  o w n  g a m e  -  t o g e t h e r  o r  b e s i d e  t h e  N A T O
s t a n c e  -  i n  a d v a n c i n g  i t s  e n e r g y  a g e n d a  a t  a  r e g i o n a l  l e v e l .  I t
r e m a i n s  t o  b e  s e e n  w h e t h e r  t h e  f i n a n c i a l  s t r u g g l e s  t h a t  T u r k e y
n o w  f a c e s  p a r a l y z e  f u r t h e r  a c t i o n  o r ,  o n  t h e  c o n t r a r y ,  s t i m u l a t e
i t s  g e o e c o n o m i c  e n d e a v o r s .  

S q u a r i n g  t h e  C i r c l e :
T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

 [ 1 4 ]  ‘ I t a l y ’ s  E n i  t o  E x i t  B l u e  S t r e a m  P i p e l i n e  J V  W i t h  G a z p r o m ’ ,  B l o o m b e r g ,  2 n d  M a r c h
2 0 2 2 ,  h t t p s : / / w w w . b l o o m b e r g . c o m / n e w s / a r t i c l e s / 2 0 2 2 - 0 3 - 0 2 / i t a l y - s - e n i - t o - e x i t - b l u e -
s t r e a m - p i p e l i n e - j v - w i t h - g a z p r o m  ( a c c e s s e d  5 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
 [ 1 5 ]  F o r  m o r e  d e t a i l s ,  s e e  L e o n a r d o  D i n u  a n d  G e o r g e  S c u t a r u ,  ‘ T h e  C r i m e a n  A i r c r a f t
C a r r i e r .  R u s s i a n  F e d e r a t i o n  M i l i t a r i z a t i o n  o f  t h e  B l a c k  S e a ’ ,  F L A N K S  W o r k i n g  P a p e r ,
N o r w e g i a n  I n s t i t u t e  o f  I n t e r n a t i o n a l  A f f a i r s  &  N e w  S t r a t e g y  C e n t e r ,  2 0 2 0 ,  p .  4 0  e t  s e q . ,
h t t p s : / / w w w . n e w s t r a t e g y c e n t e r . r o / w p - c o n t e n t / u p l o a d s / 2 0 1 9 / 1 1 / F L A N K S - W o r k i n g - P a p e r -
T h e - C r i m e a n - A i r c r a f t - C a r r i e r . - R u s s i a n - F e d e r a t i o n - M i l i t a r i z a t i o n - o f - t h e - B l a c k - S e a . p d f
( a c c e s s e d  1 8 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
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T h e  ( I m p r o b a b l e )  Q u e s t  f o r  S t r a t e g i c  E q u i l i b r i u m  

i n  T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s

F i g u r e 3 - T u r k e y ' s T o t a l E n e r g y S u p p l y b y S o u r c e , 1 9 9 0 - 2 0 2 0
[ S o u r c e : NSC, data taken from I E A ]

Go i n g  Nu c l e a r :  A k k u y u .  W h e n  a n a l y z i n g  T u r k e y ’ s  e n e r g y  m i x ,  i t 
m i g h t  s e e m  -  a t  a  f i r s t  g l a n c e  -  d e c e n t l y  b a l a n c e d  a m o n g  i t s 
c o n s t i t u e n t  e l e m e n t s .  N o n e t h e l e s s ,  o v e r - r e l i a n c e  u p o n 
h y d r o c a r b o n s  i s  e v i d e n t .  A n d  s o  i s  t h e  a b s e n c e  o f  a  c r u c i a l  f e a t u r e 
w i t h i n  t h e  e n e r g y  m i x  o f  o t h e r  c o u n t r i e s :  n u c l e a r  e n e r g y .
  P o s s e s s i n g  n u c l e a r  t e c h n o l o g y  a n d  o w n i n g  a  n u c l e a r  p o w e r  p l a n t 
h a d  l o n g  b e e n  a  d r e a m  o f  T u r k i s h  l e a d e r s  d u r i n g  t h e  l a s t  6 0  y e a r s , 
w i t h  a  n u m b e r  o f  a b o r t e d  a t t e m p t s  i n  t h e  f i n a l  p a r t  o f  t h e  2 0 t h 
c e n t u r y  [ 1 6 ] .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  f r u i t i o n  o f  s u c h  a n  a m b i t i o n  o n l y 
a p p e a r e d  o n  t h e  h o r i z o n  i n  M a y  2 0 1 0 ,  w h e n  p r e s i d e n t s  M e d v e d e v 
a n d  E r d o g a n  s i g n e d  a  s e r i e s  o f  a g r e e m e n t s  t o t a l i n g  o v e r  2 5  b i l l i o n 
U S D  i n  v a l u e ,  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  2 0  b i l l i o n  U S D 
n u c l e a r  p l a n t  i n  A k k u y u  ( M e r s i n  p r o v i n c e ) .
  W h i l e  t h e  i n i t i a l  p r o s p e c t s  r a t h e r  p o p u l a t e d  t h e  r e a l m  o f  w i s h f u l 
t h i n k i n g ,  t h e  t w o  p a r t i e s  m o b i l i z e d  t h e  e n v i s i o n e d  r e s o u r c e s  a n d 
R o s a t o m  s t a r t e d  a c t u a l  w o r k  u n d e r  t h e  a g r e e m e n t .  T h e  m o d e l 
c h o s e n  f o r  t h e  n e w  p o w e r  p l a n t  i s  a  l o n g - t e r m  B O O  ( B u i l d - O w n -
O p e r a t e ) ,  m e a n i n g  t h a t  t h e  R u s s i a n  c o m p a n y  w i l l  -  a t  l e a s t  i n i t i a l l y 
- b e  t h e  o w n e r  o f  1 0 0 %  o f  t h e  s h a r e s  i n  t h e  p r o j e c t ,  w i t h  t h e 
p o s s i b i l i t y  o f  o f f e r i n g  n o  m o r e  t h a n  4 9 %  o f  t h e m  t o  a  T u r k i s h 
p a r t n e r  i n  t h e  m e d i u m - t e r m  f u t u r e . [ 1 7 ]

[ 1 6 ]  C e m  İ s k e n d e r  A y d ı n ,  ‘ N u c l e a r  e n e r g y  d e b a t e  i n  T u r k e y :  S t a k e h o l d e r s ,  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s ,  a n d
g o v e r n a n c e  i s s u e s ’ ,  E n e r g y  P o l i c y ,  V o l u m e  1 3 6 ,  J a n u a r y  2 0 2 0 .
[ 1 7 ]  I n t e r n a t i o n a l  E n e r g y  A g e n c y ,  T u r k e y  2 0 2 1 :  E n e r g y  P o l i c y  R e v i e w ,  M a r c h  2 0 2 1 ,  p .  1 6 1 ,
h t t p s : / / i e a . b l o b . c o r e . w i n d o w s . n e t / a s s e t s / c c 4 9 9 a 7 b - b 7 2 a - 4 6 6 c - 8 8 d e -
d 7 9 2 a 9 d a f f 4 4 / T u r k e y _ 2 0 2 1 _ E n e r g y _ P o l i c y _ R e v i e w . p d f  ( a c c e s s e d  6 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
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  T h e  p l a n t  i s  d e s i g n e d  t o  p o s s e s s  4  u n i t s  w i t h  a n  i n s t a l l e d
c a p a c i t y  o f  1 2 0 0  M W  e a c h ,  t h u s  r i s i n g  t o  a  t o t a l  o f  4 8 0 0  M W ,
w h i c h  s h o u l d  -  d e s i r a b l y  -  s u p p l y  b e t w e e n  6 - 1 0 %  o f  T u r k e y ’ s
e l e c t r i c i t y .  T h e  n u c l e a r  m a t e r i a l s  w i l l  b e  a c q u i r e d  o n l y  f r o m
R u s s i a n  s u p p l i e r s  a n d  t h e  s p e n t  f u e l  w i l l  b e  r e p r o c e s s e d  b a c k  i n
M o s c o w ’ s  t e r r i t o r y .
   T h e  a c t u a l  c o n s t r u c t i o n  p r o c e s s  b e g a n  i n  2 0 1 8  a n d  i t  s h o u l d  b e
( p a r t i a l l y )  f i n a l i z e d  b y  2 0 2 3 ,  f o r  t h e  c e n t e n n i a l  o f  t h e  R e p u b l i c .
P a r a d o x i c a l l y ,  a n o t h e r  l a n d m a r k  o f  e n e r g y  a u t o n o m y  p a s s e s
t h r o u g h  c o o p e r a t i o n  w i t h  R u s s i a n  c o m p a n i e s ,  b e i n g  m i r e d  i n  a
h a l f - a - c e n t u r y  a g r e e m e n t  w i t h  R o s a t o m  a n d  i t s  d e s i g n a t e d
‘ g u a r a n t o r ’ :  t h e  K r e m l i n .

[ 1 8 ]  S o l i  Ö z e l  a n d  G ö k ç e  U ç a r ,  ‘ T h e  E c o n o m i c s  o f  T u r k e y - R u s s i a  R e l a t i o n s ’ ,  E D A M  -  C e n t r e  f o r
E c o n o m i c s  a n d  F o r e i g n  P o l i c y  S t u d i e s ,  F o r e i g n  P o l i c y  &  S e c u r i t y  2 0 1 9 / 1 0 ,  p p .  7 - 9 ,
h t t p s : / / e d a m . o r g . t r / w p - c o n t e n t / u p l o a d s / 2 0 1 9 / 0 7 / T h e - E c o n o m i c s - o f - T u r k e y - R u s s i a -
R e l a t i o n s _ c o m p r e s s e d . p d f  ( a c c e s s e d  6 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .

 T r a d e ,  I n v e s t m e n t  a n d  T o u r i s m :  C a s h  &  P e o p l e  A c r o s s  t h e  B o r d e r s

  F o r m a l i z i n g  s h u t t l e  t r a d e :  B e y o n d  B S E C .  W h a t  b e g a n  w i t h  a
s u i t c a s e ,  e n d e d  i n  t h e  w i n d i n g  c o r r i d o r s  o f  R u s s i a n - T u r k i s h
g o v e r n m e n t a l  b u r e a u c r a c i e s  ( a n d  t h e i r  a f f i l i a t e d  p r i v a t e
c o m p a n i e s ) .  S h o r t l y  a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  C o l d  W a r ,  p e o p l e - t o -
p e o p l e  t r a d e  a p p e a r e d  t o  b o o m  a c r o s s  t h e  b o r d e r s .  T u r k i s h
e n t r e p r e n e u r s  r e a c h e d  R u s s i a n  m a r k e t s  t h r o u g h  G e o r g i a ,
i n f o r m a l l y  -  b u t  o r g a n i c a l l y  -  i n c r e a s i n g  t h e  l e v e l s  o f  b i l a t e r a l
t r a d e  b e t w e e n  t h e  t w o  p o l i t i e s .
   ‘ S u i t c a s e  t r a d e ’ ,  a s  i t  w a s  s o m e t i m e s  d i s m i s s i v e l y  l a b e l e d ,  t h i s
f o r m  o f  c o m m e r c e  s o o n  b e c a m e  a c c o m p a n i e d  b y  m o r e  s t r u c t u r e d
m a n n e r s  o f  c o n d u c t i n g  b u s i n e s s  a c r o s s  R u s s i a  ( a n d  i t s  f o r m e r
U S S R  h i n t e r l a n d  i n  t h e  C a u c a s u s  a n d  C e n t r a l  A s i a ) .  A t  i t s  p e a k ,  i n
1 9 9 5 ,  i n f o r m a l  t r a d e  r e a c h e d  f i g u r e s  o f  a l m o s t  1 0  b i l l i o n  U S D  a n d
c o n t i n u e d  r e l a t i v e l y  s t a b l e  a f t e r  2 0 0 0 ,  i n  t h e  r a n g e  o f  4 - 5  b i l l i o n
U S D  p e r  y e a r .  [ 1 8 ]  

 S e e k i n g  m o r e  c o n s i s t e n c y  a n d  p r e d i c t a b i l i t y  i n  e c o n o m i c
r e l a t i o n s ,  p r e s i d e n t  T u r g u t  Ö z a l  p u t  h i s  c o u n t r y ’ s  w e i g h t  b e h i n d
t h e  f o r m a t i o n  o f  B S E C  i n  t h e  e a r l y  ‘ 9 0 s ,  a n  o r g a n i z a t i o n  i n t e n d e d
t o  f o s t e r  c o o p e r a t i o n  a r o u n d  t h e  ( e x t e n d e d )  B l a c k  S e a  a r e a .  O f
c o u r s e ,  e v e n  f r o m  t h a t  p o i n t  i n  t i m e ,  R u s s i a  w a s  t h e  m a i n  f o c u s .
A t t r a c t i n g  a  h i g h - l e v e l  p a r t n e r  i n t o  a  m u l t i l a t e r a l  s e t t i n g  w o u l d
h a v e  l e d  t o  a  m o r e  m a n a g e a b l e  b i l a t e r a l  r e l a t i o n s h i p .  O r  s o  t h e
n a r r a t i v e  w e n t .
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I n  r e a l i t y ,  B S E C  d i d  r e a c h  f o r m a l i z a t i o n  a s  a n  i n t e r n a t i o n a l
o r g a n i z a t i o n  b u t  n e v e r  a t t a i n e d  t h e  r o l e  o f  a n  e c o n o m i c
‘ c a t a l y s t ’  a r o u n d  t h e  B l a c k  S e a  a n d  a m o n g  i t s  r i p a r i a n  s t a t e s .
A n d  n e i t h e r  d i d  s m o o t h  t h e  f i n a n c i a l  f l o w s  b e t w e e n  R u s s i a  a n d
T u r k e y .  N o  m a t t e r  h o w  m a n y  t h i r d  c o u n t r i e s  h a d  b e e n  b r o u g h t
i n t o  t h e  a r e n a  a n d  t r a n s f o r m e d  i n t o  r e l u c t a n t  c o - p a r t i c i p a n t s ,
t h e  b i l a t e r a l  t r a d e  a n d  i n v e s t m e n t  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  t w o
r e g i o n a l  a c t o r s  r e m a i n e d  l a r g e l y  u n b a l a n c e d .

[ 1 9 ]  D a t a  c o m p i l e d  a n d  a g g r e g a t e d  f r o m  t h e  T u r k i s h  S t a t i s t i c a l  I n s t i t u t e ,  r e l e a s e s  a b o u t  F o r e i g n
T r a d e  S t a t i s t i c s .  F o r  c o n s i s t e n c y  r e a s o n s ,  d a t a  h a v e  b e e n  v e r i f i e d  w i t h  U N  C o m t r a d e  s t a t i s t i c s ,
w i t h o u t  s i g n i f i c a n t  d e v i a t i o n s .
[ 2 0 ]  D a t a  c o m p i l e d  f r o m  t h e  E u r o p e a n  C o m m i s s i o n  ( D G  T r a d e )  b y  a c c e s s i n g  t h e  d e t a i l e d  i n d i v i d u a l
c o u n t r y  f a c t s h e e t s ,  w h i c h  t h e m s e l v e s  a r e  b a s e d  o n  d a t a  e x t r a c t e d  f r o m  t h e  I M F .

F i g u r e  4  -  A s y m m e t r i c  B i l a t e r a l  T r a d e
R u s s i a n  E x p o r t s  t o  T u r k e y  v s .  T u r k i s h  E x p o r t s  t o  R u s s i a

[ S o u r c e :  T U I K ]  [ 1 9 ]  

  T r a d i n g  i n  A s y m m e t r y .  D u r i n g  t h e  l a s t  d e c a d e ,  t h e  v a l u e  o f
R u s s i a n  e x p o r t s  t o w a r d s  T u r k e y  w e r e  a t  l e a s t  5 - 6  t i m e s  h i g h e r
t h a n  t h e  c o r r e s p o n d i n g  f l o w  o f  T u r k i s h  g o o d s  d i s p a t c h e d  t o
R u s s i a .  H o w e v e r ,  s u c h  f i g u r e s  l o o k  i m p r e s s i v e  o n l y  i n  t h e
a b s t r a c t ,  w h e n  s e e n  i n  i s o l a t i o n  f r o m  t h e  t w o  c o u n t r i e s ’  e n t i r e
t r a d e  a c t i v i t y .  T h u s ,  f o r  i n s t a n c e ,  i n  2 0 2 0 ,  T u r k e y  w a s  R u s s i a ’ s
6 t h  p a r t n e r ,  r e p r e s e n t i n g  a  m e r e  3 . 7 %  f r o m  i t s  t o t a l  t r a d e  w i t h
t h e  w o r l d .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  R u s s i a  w a s  T u r k e y ’ s  3 r d
c o m m e r c i a l  p a r t n e r ,  w i t h  5 . 7 %  f r o m  i t s  t o t a l  t r a d e  w i t h  t h e
w o r l d .  A s  a  m a t t e r  o f  s c a l e ,  b o t h  d e a l  a r o u n d  3 5 %  o f  t h e i r  t o t a l
t r a d e  w i t h  t h e  E u r o p e a n  U n i o n . [ 2 0 ]
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  M o r e  r e l e v a n t ,  i n  t h i s  s e n s e ,  i s  t h e  p r o d u c t  s t r u c t u r e  t h a t  e a c h
c o u n t r y  s u p p l i e s  t h e  o t h e r .  W h i l e  A n k a r a  m a i n t a i n s  a  f a i r l y
b a l a n c e d  -  b u t  v e r y  f u n g i b l e  -  m i x  o f  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s ,
t e x t i l e s ,  l i g h t  m a c h i n e r y  a n d  c h e m i c a l s ,  m o r e  t h a n  7 0 %  o f
M o s c o w ’ s  e x p o r t s  c o n c e n t r a t e  u p o n  n a t u r a l  r e s o u r c e s
( h y d r o c a r b o n s ,  m e t a l s  a n d  a s s o c i a t e d  p r o d u c t s ) .

[ 2 1 ] V i s u a l i z a t i o n  g e n e r a t e d  u s i n g  t h e  r e s o u r c e s  o f f e r e d  b y  T h e  G r o w t h  L a b  a t  H a r v a r d  U n i v e r s i t y ,  T h e
A t l a s  o f  E c o n o m i c  C o m p l e x i t y ,  h t t p : / / w w w . a t l a s . c i d . h a r v a r d . e d u  ( a c c e s s e d  7 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .

F i g u r e  5  -  S t r u c t u r e  o f  T u r k i s h  E x p o r t s  t o  R u s s i a  
[ S o u r c e :  A t l a s  o f  E c o n o m i c  C o m p l e x i t y ] [ 2 1 ]

 A s  a  m a t t e r  o f  e c o n o m i c  i n t e r d e p e n d e n c e ,  t h i s  i m a g e
a u g m e n t s  t h e  i n t r i n s i c  a s y m m e t r y ,  b e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  t h e
g o o d s  p r o v i d e d  b y  R u s s i a  a r e  m o r e  d i f f i c u l t  t o  r e p l a c e  a n d
c h o o s e  a  d i f f e r e n t  s u p p l i e r ,  i n  c o n d i t i o n s  o f  e q u a l  p r i c e s .  T h u s ,
e v e n  i f  T u r k e y  c o u l d  r e n o u n c e  a  f a i r  s h a r e  o f  R u s s i a n
h y d r o c a r b o n s  f o r  p o l i t i c a l  ‘ i n d e p e n d e n c e ’  r e a s o n s ,  s u c h  a  m o v e
m i g h t  p r o v e  t o  b e a r  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  c o s t s .  
    I n  t h i s  s e n s e ,  o n l y  c o n d i t i o n s  t h a t  c o m b i n e  h i g h  m a r k e t  p r i c e s
i n  t h e  g a s  s e c t o r  a n d  s t e a d i l y  a v a i l a b l e  v o l u m e s  a l l o w  m o r e
p r o f i t a b l e  L N G  i m p o r t s  a n d ,  t h u s ,  g r a n t  T u r k e y  m o r e  r o o m  f o r
m a n e u v e r  i n  i t s  r e l a t i o n  w i t h  R u s s i a .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  t y p e
o f  p r o d u c t s  o f f e r e d  b y  A n k a r a ’ s  c o m p a n i e s ,  d i v e r s e  a s  t h e y
m i g h t  b e ,  c a n  b e  s w a p p e d  f o r  o t h e r  s o u r c e s  g l o b a l l y ,  i n  n o r m a l
m a r k e t  c o n d i t i o n s .
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  N o n e t h e l e s s ,  i n  t h e  e v e n t  o f  l a r g e - s c a l e  s a n c t i o n s  a g a i n s t  t h e
R u s s i a n  e c o n o m y  ( s u c h  a s  a r e  a l r e a d y  b e i n g  i m p o s e d  d u e  t o  t h e
i n v a s i o n  o f  U k r a i n e ) ,  t h e  e x i s t i n g  i n t e r d e p e n d e n c e  b e g i n s  t o
w o r k  b o t h  w a y s .  M o r e  p r e c i s e l y ,  a d d i t i o n a l  m a r k e t s  f o r
h y d r o c a r b o n s  a r e  d i f f i c u l t  t o  f i n d  i n  t h e  s h o r t -  a n d  m e d i u m - t e r m
g i v e n  t h e  i n v e s t m e n t  r e q u i r e d  b y  i n f r a s t r u c t u r e  a n d
g e o g r a p h i c a l  c o n s t r a i n t s ,  T u r k e y  a t t a i n i n g  t h e  s t a t u s  o f  a  p r i z e d
- a n d  i r r e p l a c e a b l e  -  e x p o r t  d e s t i n a t i o n .  M o r e o v e r ,  A n k a r a ’ s  o w n
p r o d u c t s  -  u s u a l l y  f u n g i b l e  o n  t h e  g l o b a l  m a r k e t  -  m i g h t  b e c o m e
s o m e  o f  t h e  f e w  w h i c h  s t i l l  a r r i v e  o n  R u s s i a n  s h e l v e s  i n  t h e
a f t e r m a t h  o f  s t r o n g  s a n c t i o n s .

[ 2 2 ]  D a t a  e x t r a c t e d  f r o m  t h e  t h e  T h e  C e n t r a l  B a n k  o f  t h e  R u s s i a n  F e d e r a t i o n , P o s i t i o n s  b y  P a r t n e r
C o u n t r y  a n d  I n d u s t r y ,  d a t a  a s  o f  0 1 . 0 7 . 2 0 2 1 ,  h t t p s : / / c b r . r u / e n g / s t a t i s t i c s / m a c r o _ i t m / s v s / # a _ 7 1 6 8 7
( a c c e s s e d  7 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .

F D I  a n d  T o u r i s t s :  N o t  E x a c t l y  a  Ma t c h .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  w h e n
a n a l y z i n g  t h e  d i r e c t  i n v e s t m e n t  p o s i t i o n s  o f  t h e  t w o  e n t i t i e s  i n
e a c h  o t h e r ’ s  t e r r i t o r y ,  t h e  s t r u c t u r a l  d i s e q u i l i b r i u m  i s  p r e s e n t
o n c e  a g a i n .  A s  o f  m i d - 2 0 2 1 ,  R u s s i a  h a d  i n v e s t e d  a l m o s t  4  t i m e s
m o r e  i n  T u r k e y  t h a n  t h e  o t h e r  w a y  r o u n d  [ 2 2 ] .   6 . 4  b i l l i o n  U S D
a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  p l a c e d  b y  M o s c o w  i n  p o r t s ,  p o w e r  p l a n t s ,
o i l - a n d - g a s  d i s t r i b u t i o n ,  o r  h e a v y  i n d u s t r y  i n  T u r k e y ,  f o l l o w i n g
o n e  o f  i t s  r e g u l a r  p a t t e r n s  a b r o a d  w h i c h  f o c u s e s  o n  s t r a t e g i c
s e c t o r s  o f  t h e  p a r t n e r ’ s  e c o n o m y .

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  A n k a r a - a f f i l i a t e d  c o m p a n i e s  s e e m  t o  h a v e
i n v e s t e d  a l m o s t  1 . 8  b i l l i o n  U S D  i n  R u s s i a ,  m a i n l y  i n  r e a l  e s t a t e
( 3 7 %  o f  t h e  e n t i r e  v a l u e ) ,  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  p r o c e s s i n g  l i g h t
i n d u s t r y ,  h o t e l s  a n d  c o n s t r u c t i o n s .  T h e  n u m b e r s  a r e
u n i m p r e s s i v e  f o r  b o t h  a c t o r s ,  i n  t h e i r  o v e r a l l  o u t w a r d  a n d  i n w a r d
s t a n c e ,  a p p e a r i n g  -  a t  a  f i r s t  g l a n c e  -  t h a t  F D I  i s  n o t  a n  a c t u a l
d r i v e r  i n  t h e i r  b i l a t e r a l  d y n a m i c s .

H o w e v e r ,  o f f i c i a l  d a t a  r e g a r d i n g  F D I  m i g h t  p r o v e  e l u s i v e  w h e n
r e f i n e d  b y  p a r t n e r  c o u n t r y ,  g i v e n  t h a t  b o t h  R u s s i a n  a n d  T u r k i s h
i n v e s t o r s  m a k e  i n t e n s e  u s e  o f  p r o x i e s  f r o m  E U  a n d  n o n - E U
c o u n t r i e s ,  d e f o r m i n g  t h e  s t a t i s t i c s  a n d  m a k i n g  i t  m o r e  d i f f i c u l t
t o  t r a c e  t h e  i t i n e r a r y  o f  c a s h  h e a d i n g  o u t  ( o r  i n )  t o  a  p a r t i c u l a r
p o i n t  i n  s p a c e .  

N o n e t h e l e s s ,  e v e n  i f  t h e  e x a c t  f i g u r e  i s  n o t  e s p e c i a l l y  a c c u r a t e ,
t h e  ( d i s ) p r o p o r t i o n  b e t w e e n  t h e  t w o  a c t o r s ’  p o s i t i o n s  i s
e l o q u e n t .  A n d  s o  i s  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  i n v e s t m e n t s
c o n c e n t r a t e :  i n  s t r a t e g i c ,  h i g h - l e v e l  s e c t o r s  f o r  M o s c o w ’ s
o u t w a r d  F D I  s t a n c e ,  w h i l e  T u r k i s h  c o m p a n i e s  a r e  ‘ k e e p i n g  i t
l i g h t ’ ,  o n  a  m a r k e t  b a s i s .
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  T h u s ,  t h e  R u s s i a n  f o o t p r i n t  w i t h i n  A n k a r a ’ s  e c o n o m y  s e e m s
d e s i g n e d  t o  t i g h t e n  u p  t h e  g r i p  a n d  m a i n t a i n  t h e  s t r u c t u r a l
d i s e q u i l i b r i u m ,  b u t  i t  i s  -  o n  t h e  g r a n d  w h o l e  -  u n a b l e  t o
c o m p e t e  w i t h  E U - b a s e d  i n v e s t o r s .  I t  i s  n e i t h e r  a  r e a l  c o m p e t i t o r ,
n o r  a n  a l t e r n a t i v e  f o r  t h e  v o l u m e s  o f  c a s h  t h a t  a r e  i n j e c t e d  i n t o
t h e  T u r k i s h  m a r k e t  f r o m  t h e  W e s t ,  b u t  m e r e l y  a  p l a y e r  a m o n g
o t h e r  ( m i n o r )  o n e s ,  i n t e n t  o n  g a i n i n g  a  c o n s o l i d a t e d  p o s i t i o n  i n
c e r t a i n  s e c t o r s .
 M o r e o v e r ,  i n  a n  u n d i s p u t e d  f i e l d  -  t o u r i s m  -  R u s s i a  s u r p a s s e s  a l l

t h e  E u r o p e a n  c o u n t r i e s  t a k e n  s e p a r a t e l y .  W i t h o u t  s t r i n g e n t  v i s a
r e q u i r e m e n t s  -  s u c h  a s  t h e  E U  c o u n t r i e s  -  T u r k e y  a p p e a r s  a s  o n e
o f  t h e  f e w  M e d i t e r r a n e a n  d e s t i n a t i o n s  e a s i l y  a v a i l a b l e  f o r
R u s s i a n  s u m m e r t i m e  v i s i t o r s ,  c o n t r i b u t i n g  t o  o n e  o f  t h e
c o u n t r y ’ s  s i g n i f i c a n t  s o u r c e s  o f  i n c o m e .  

N o n e t h e l e s s ,  t h e  t o u r i s m - b a s e d  r e l a t i o n  i s  l a r g e l y  d e p e n d e n t
u p o n  t h e  p o l i t i c a l  ‘ t e m p e r a t u r e ’  o f  t h e  m o m e n t  a n d  t h e
c o m p l e x i t i e s  o f  t h e  i n t e r p e r s o n a l  d y n a m i c s  o f  t h e  t w o  l e a d e r s .
F o r  i n s t a n c e ,  i n  2 0 1 6  -  t h e  n e x t  s u m m e r  a f t e r  t h e  d o w n i n g  o f  t h e
S U - 2 4  -  t h e  n u m b e r  o f  a r r i v i n g  R u s s i a n  v i s i t o r s  d r o p p e d  t o  a n
a l l - t i m e  l o w ,  o n l y  t o  r i s e  s p e c t a c u l a r l y  i n  t h e  n e x t  t h r e e  y e a r s ,
a f t e r  t h e  m e n d i n g  o f  t i e s  b e t w e e n  A n k a r a  a n d  M o s c o w .

F i g u r e  6  -  N u m b e r  o f  R u s s i a n  T o u r i s t s  v i s i t i n g  T u r k e y
[ S o u r c e :  T U I K ]
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  U n l i k e  W e s t e r n  c o u n t r i e s ,  w h o s e  r a t i o n a l e  f o r  t o u r i s m  i s
e n t i r e l y  c o m m e r c i a l ,  t h e  f l o w  o f  v i s i t o r s  f r o m  R u s s i a  c a n  b e
i n c e n t i v i z e d  b y  t h e  K r e m l i n  a n d  t u r n e d  i n t o  e i t h e r  a  ‘ s t i c k ’  o r  a
‘ c a r r o t ’  f o r  A n k a r a ’ s  b e h a v i o r  i n  b i -  o r  m u l t i l a t e r a l  s e t t i n g s .  W h a t
r e m a i n s  t o  b e  s e e n  i s  h o w  t h e  2 0 2 2  t o u r i s t  s e a s o n  i n  T u r k e y  w i l l
a d j u s t  t o  t h e  s a n c t i o n s  i m p o s e d  o n  R u s s i a  f o r  t h e  i n v a s i o n  o f
U k r a i n e ,  g i v e n  t h a t  -  a t  t h e  p r e s e n t  m o m e n t  -  n o  d i r e c t  f l i g h t s  t o
E u r o p e  a r e  p o s s i b l e .  T h u s ,  T u r k e y  a p p e a r s  a s  a  p r o p e r
d e s t i n a t i o n ,  h o w e v e r  d i f f i c u l t  i t  m i g h t  p r o v e  t o  t r a v e l  a b r o a d
w i t h  n o  a c c e s s  t o  i n t e r n a t i o n a l  c a r d s ,  t r a n s f e r s  a n d  w i t h  h i g h
t a x e s  f o r  e x c h a n g i n g  r u b l e s  t o  f o r e i g n  c u r r e n c y .

III. Mutual Assured Disengagement: From Benghazi
to Stepanakert (via Kyiv)
T w o  V i s i o n s  o f  E u r a s i a :  A  Q u e s t  f o r  E m b e d d i n g  P o w e r  A c r o s s
t h e  M a p

  U n l i k e  m a n y  r e g i o n a l  a c t o r s  t h a t  o p e r a t e  a t  t h e  c r o s s r o a d s  o f
E u r a s i a ,  T u r k e y  r a r e l y  l i m i t e d  i t s  s t a n c e  t o  a  p r a g m a t i c ,  i s s u e - b y -
i s s u e  a p p r o a c h  i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s .  Q u i t e  t h e  o p p o s i t e ,  i n
t h e  l a s t  d e c a d e s ,  A n k a r a  h a d  b e e n  k e e n  t o  b u i l d  c o n c e p t u a l
f r a m e w o r k s  f o r  i t s  a c t i o n s ,  t o  d e v e l o p  d o c t r i n a l  r o a d m a p s  a n d
n o v e l  p a t t e r n s  o f  t h i n k i n g  i n  s t r a t e g i c  t e r m s .
  G o i n g  b e y o n d  t h e  K e m a l i s t  ( d e f e n s i v e )  a x i o m  o f  ‘ p e a c e  a t  h o m e ,
p e a c e  a b r o a d ’ ,  T u r k i s h  f o r e i g n  p o l i c y  w a s  s u b j e c t  t o  a  s t r u c t u r a l
m e t a m o r p h o s i s  u n d e r  t h e  a e g i s  o f  T u r g u t  Ö z a l  i n  t h e  ‘ 8 0 s .
I m b u e d  b y  p a n - T u r k i c  i d e o l o g i c a l  u n d e r p i n n i n g s ,  t h i s  n o v e l
o u t w a r d  s t a n c e  a s s u m e d  a n  a c t i v e  r o l e  f o r  T u r k e y  i n  t h e
C a u c a s u s  a n d  C e n t r a l  A s i a ,  o n c e  t h e  U S S R  c o l l a p s e d  a n d
‘ b r o t h e r l y ’  T u r k i c  p e o p l e s  g a i n e d  t h e i r  i n d e p e n d e n c e  i n  t h e  e a r l y
1 9 9 0 s . [ 2 3 ]

U s i n g  t h e  E x i m B a n k  a n d  T I K A  a s  s o f t  p o w e r  i n s t r u m e n t s  f o r
w i n n i n g  h e a r t s  a n d  m i n d s ,  A n k a r a  p r o v i d e d  K a z a k h s t a n ,
K y r g y z s t a n ,  U z b e k i s t a n  a n d  T u r k m e n i s t a n  w i t h  1  b i l l i o n  U S D  e a c h
a s  a n  o v e r t u r e  f o r  f u t u r e  c o l l a b o r a t i o n .  A z e r b a i j a n  r e c e i v e d  m o r e
v i g o r o u s  s u p p o r t  i n  i t s  c l a s h  w i t h  A r m e n i a  f o r  N a g o r n o - K a r a b a k h ,
w h i l e  t h e  M i d d l e  E a s t  a l s o  b e c a m e  a n  a r e a  c o n s i d e r e d  a d e q u a t e
f o r  T u r k e y ’ s  r e n e w e d  a c t i v i s m .

[ 2 3 ] S e e  T u r k i s h  M i n i s t r y  o f  F o r e i g n  A f f a i r s ,  T u r k e y ’ s  R e l a t i o n s  w i t h  C e n t r a l  A s i a ,
h t t p : / / w w w . m f a . g o v . t r / t u r k e y _ s - r e l a t i o n s - w i t h - c e n t r a l - a s i a n - r e p u b l i c s . e n . m f a  ( a c c e s s e d
9 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
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  ‘ Ö z a l i s m ’  -  a s  t h i s  n e w  t y p e  o f  f o r e i g n  p o l i c y  t h i n k i n g  w a s  l a t e r
b r a n d e d  -  p o r t r a y e d  i t s  a p p r o a c h  a s  ‘ d e m o c r a t ,  W e s t e r n ,  M u s l i m
a n d  T u r k i s h ’ [ 2 4 ] ,  i n t e g r a t e d  i n t o  a  m o r e  c l a s s i c a l  n a r r a t i v e  o f
T u r k e y  a s  a  ‘ b r i d g i n g ’  r e g i o n a l  p o w e r  b e t w e e n  E u r o p e  a n d  A s i a ,
i n  p o s s e s s i o n  o f  a  u n i q u e l y  s u i t e d  p o s i t i o n  t o  b a l a n c e  b e t w e e n
t h e  t w o  w o r l d s .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  a  s p e c i a l  a c c e n t  w a s  p l a c e d  u p o n
t h e  c o u n t r y ’ s  r o l e  a s  a  c o n s t i t u t i v e  p a r t  o f  t h e  E u r o a t l a n t i c
c o m m u n i t y . [ 2 5 ]
  H o w e v e r ,  t h e  T u r k i s h  p r e s e n c e  i n  C e n t r a l  A s i a  a n d  t h e  C a u c a s u s
m a n a g e d  t o  d e t e r m i n e  o n l y  m o d e s t  r e s u l t s  d u r i n g  t h a t  d e c a d e ,
w i t h  a n  u n s p e c t a c u l a r  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  f o o t p r i n t  i n
R u s s i a ’ s  v i c i n i t y .  S y m b o l i c  t i e s  b a s e d  o n  a  s h a r e d  c u l t u r a l  l e g a c y
p r o v e d  t o  b e  m o s t l y  w i s h f u l  t h i n k i n g  i n  p r a g m a t i c  t e r m s ,  w i t h  n o
p o s t - S o v i e t  l e a d e r  e a g e r  t o  r e n o u n c e  s t r a t e g i c  p r u d e n c e  a n d
d i s m i s s  M o s c o w ’ s  l i n g e r i n g  a s p i r a t i o n s  i n  t h e  a r e a .
 S e e m i n g l y  w i t h  v e r y  f e w  l e s s o n s  l e a r n e d  f r o m  t h a t  p e r i o d ,  A K P ’ s
r i s e  t o  p o w e r  d e t e r m i n e d  y e t  a n o t h e r  s h i f t  i n  T u r k e y ’ s  r e g i o n a l
a p p r o a c h .  ( P a r t i a l l y )  b a s e d  o n  A h m e t  D a v u t o g l u ’ s  n e w  p a r a d i g m
o f  T u r k i s h  g e o p o l i t i c s ,  t h e  f o r e i g n  p o l i c y  d o c t r i n e  o f  t h e  A K P
r e g i m e  m a r k e d  a  d i f f e r e n t  p a t h  f o r w a r d .  
  S t a r t i n g  f r o m  a  n u m b e r  o f  a x i o m a t i c  ( b u t  a m b i g u o u s )  t e n e t s  -
s u c h  a s  ‘ s t r a t e g i c  d e p t h ’ ,  ‘ z e r o  p r o b l e m s  w i t h  n e i g h b o r s ’  o r
‘ m u l t i a x i a l  d i p l o m a c y ’  -  i t  e n v i s i o n e d  a  d e p a r t u r e  f r o m  A n k a r a ’ s
s e l f - p r o f e s s e d  v i e w  a s  a  l o y a l  i n t e r l o c k e d  p a r t  o f  t h e  W e s t e r n
w o r l d .  F o r  D a v u t o g l u  -  a n d  t h e  A K P  -  T u r k e y  w a s  r a t h e r  d e s t i n e d
t o  b e  a  ‘ s t a n d - a l o n e  p o w e r ’ ,  a c t i n g  i n  a n  a u t o n o m o u s  m a n n e r
a n d  b u i l d i n g  a  d i s t i n c t  g e o p o l i t i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  a r o u n d  i t s e l f .
[ 2 6 ]

 [ 2 4 ]  F o r  m o r e  d e t a i l s ,  s e e  S e d a t  L a ç i n e r ,  F r o m  K e m a l i s m  t o  Ö z a l i s m :  t h e  I d e o l o g i c a l
E v o l u t i o n  o f  T u r k i s h  F o r e i g n  P o l i c y ,  P h D  t h e s i s ,  K i n g ’ s  C o l l e g e  U n i v e r s i t y  o f  L o n d o n ,  2 0 0 1 ,
p p .  2 9 7  e t  s e q .
 [ 2 5 ]  A l s o  s e e  Ö z g ü r  T ü f e k ç i ,  ‘ T u r k i s h  E u r a s i a n i s m :  R o o t s  a n d  D i s c o u r s e s ’ ,  i n  Ö z g ü r
T ü f e k ç i ,  H ü s r e v  T a b a k  a n d  E r m a n  A k ı l l ı  ( e d s . ) ,  E u r a s i a n  P o l i t i c s  a n d  S o c i e t y :  I s s u e s  a n d
C h a l l e n g e s ,  C a m b r i d g e  S c h o l a r s  P u b l i s h i n g ,  N e w c a s t l e  u p o n  T y n e ,  2 0 1 7 ,  p p .  5 - 7 .
 [ 2 6 ]  S o n e r  C a g a p t a y ,  E r d o g a n ’ s  E m p i r e :  T u r k e y  a n d  t h e  P o l i t i c s  o f  t h e  M i d d l e  E a s t ,  I . B .
T a u r i s ,  L o n d o n ,  2 0 2 0 ,  p p .  1 9  e t  s e q .
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  T h u s ,  T u r k e y  c a m e  t o  b e  e n v i s i o n e d  a s  t h e  c o r e  o f  a  n e w
r e g i o n a l  o r d e r ,  r a d i a t i n g  i n f l u e n c e  -  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d
c u l t u r a l  -  i n  t h e  n e a r b y  a r e a s  o f  a s s u m e d  ‘ n a t u r a l ’
p r e d i s p o s i t i o n :  t h e  B a l k a n s ,  t h e  C a u c a s u s ,  a n d  C e n t r a l  A s i a ,  t h e
M i d d l e  E a s t . [ 2 7 ]  A n d  b e y o n d ,  o n  a  g l o b a l  s c a l e ,  o n c e  t h e  p r o c e s s
o f  c o n s o l i d a t i n g  A n k a r a ’ s  p o s i t i o n  i n  i t s  t r a d i t i o n a l  ‘ b a s i n s ’
( ‘ h a v z a ’ )  h a d  b e e n  f i n a l i z e d . [ 2 8 ]

N e o - O t t o m a n i s m  -  a s  p r o f e s s e d  b y  D a v u t o g l u  a n d  E r d o g a n  -
p r o v e d  t o  b e  f a s c i n a t i n g  i n  d o c t r i n a l  t e r m s [ 2 9 ] ,  b u t  r a t h e r
c h a o t i c  w h e n  t r a n s p o s e d  i n t o  t h e  p o l i c y .  W h i l e  ( t h e o r e t i c a l l y )
n o n - c o n f l i c t u a l  a n d  i n s i s t i n g  u p o n  ‘ s t a b i l i t y ’  a s  a  s t r u c t u r a l
p r e c o n d i t i o n ,  i t  m a n a g e d  t o  s e t  T u r k e y  i n  o p p o s i t i o n  w i t h  a l m o s t
e v e r y b o d y  a r o u n d  a n d  a f a r ,  b e  t h e m  s m a l l e r  r e g i o n a l  p o w e r s  o r
g l o b a l - s c a l e  a c t o r s .

A n d  n o n e  o f  t h e s e  n e w l y - f o u n d  p o i n t s  o f  f r i c t i o n  p r o v e d  t o  b e
m o r e  c o m p l e x  -  a n d  s o  d e e p l y  i m b u e d  i n  s t r a t e g i c  p a r a d o x  -  a s
t h o s e  g e n e r a t e d  i n  t h e a t e r s  w h e r e  R u s s i a  a l s o  g a m b l e d  o n  h i g h
s t a k e s .  T h u s ,  w h i l e  t h e  ‘ 9 0 s  o f f e r e d  a  p o l i t i c a l l y  r e l u c t a n t  a n d
f i n a n c i a l l y  c o n s t r a i n e d  K r e m l i n ,  b a r e l y  a c t i n g  t o  m a n a g e  t h e
d i s s o l u t i o n  o f  t h e  U S S R  a n d  t o  p r e s e r v e  f o r m e r  S o v i e t  r e p u b l i c s
i n  i t s  o r b i t ,  t h e  p o s t - 2 0 0 0  p e r i o d  w i t n e s s e d  t h e  a d v e n t  o f  a
d i f f e r e n t  t y p e  o f  o u t w a r d  s t a n c e .

W h i l e  n o t  i d e o l o g i c a l l y  d r i v e n ,  d e s p i t e  c l a i m s  o f  a  c e r t a i n
E u r a s i a n i s t  m i n d s e t  w i t h i n  t h e  K r e m l i n ,  R u s s i a ’ s  n e w  f o r e i g n
p o l i c y  i n  t h e  P u t i n  e r a  e n v i s a g e d  a  p r o a c t i v e  a p p r o a c h ,  r a t h e r
t h a n  m e r e l y  r e a c t i n g  t o  h i s t o r y  h a p p e n i n g  i n  i t s  n e i g h b o r h o o d
( a n d  b e y o n d ) .  M a k i n g  u s e  o f  ( i l l e g i t i m a t e )  f o r c e  a n d  o f t e n
m i m i c k i n g  t h e  r h e t o r i c  o f  ‘ s o v e r e i g n t y ’  w h i l e  d i s m a n t l i n g  t h a t  o f
o t h e r  s t a t e s ,  M o s c o w  m i l i t a r i l y  g o t  i n v o l v e d  i n  G e o r g i a ,  S y r i a ,
U k r a i n e  o r  L i b y a ,  a l o n g  w i t h  a  m i n o r ,  u n d e r - t h e - r a d a r ,
m e r c e n a r y - b a s e d  p r e s e n c e  i n  A f r i c a .

 [ 2 7 ]  A s  A h m e t  D a v u t o g l u  h i m s e l f  e m p h a s i z e d ,  “ [ t ] a k i n g  a  b r o a d e r ,  g l o b a l  v i e w ,  T u r k e y  h o l d s  a n
o p t i m a l  p l a c e  i n  t h e  s e n s e  t h a t  i t  i s  b o t h  a n  A s i a n  a n d  E u r o p e a n  c o u n t r y  a n d  i s  a l s o  c l o s e  t o
A f r i c a  t h r o u g h  t h e  E a s t e r n  M e d i t e r r a n e a n .  A  c e n t r a l  c o u n t r y  w i t h  s u c h  a n  o p t i m a l  g e o g r a p h i c
l o c a t i o n  c a n  n o t  d e f i n e  i t s e l f  i n  a  d e f e n s i v e  m a n n e r .  I t  s h o u l d  b e  s e e n  n e i t h e r  a s  a  b r i d g e
c o u n t r y  w h i c h  o n l y  c o n n e c t s  t w o  p o i n t s ,  n o r  a  f r o n t i e r  c o u n t r y ,  n o r  i n d e e d  a s  a n  o r d i n a r y
c o u n t r y ,  w h i c h  s i t s  a t  t h e  e d g e  o f  t h e  M u s l i m  w o r l d  o r  t h e  W e s t . ”  -  ‘ T u r k e y ’ s  F o r e i g n  P o l i c y
V i s i o n :  A n  A s s e s s m e n t  o f  2 0 0 7 ’ ,  I n s i g h t  T u r k e y ,  S E T A ,  V o l .  1 0 ,  N o .  1  ( W i n t e r  2 0 0 8 ) ,  p .  7 8 ,
h t t p s : / / f i l e . s e t a v . o r g / F i l e s / P d f / a h m e t - d a v u t o g l u - t u r k e y s - f o r e i g n - p o l i c y - v i s i o n - a n - a s s e s s m e n t - o f -
2 0 0 7 . p d f  ( a c c e s s e d  1 0 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
[ 2 8 ]  S o n e r  C a g a p t a y ,  o p .  c i t . ,  p .  4 5 .
[ 2 9 ]  F o r  a  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  a c c o u n t  o f  t h e  t h e o r e t i c a l  u n d e r p i n n i n g s  o f  D a v u t o g l u ’ s  n e o -
O t t o m a n i s t  t h i n k i n g ,  s e e  A l e x a n d e r  M u r i n s o n ,  ‘ T h e  S t r a t e g i c  D e p t h  D o c t r i n e  o f  T u r k i s h  F o r e i g n
P o l i c y ’ ,  M i d d l e  E a s t e r n  S t u d i e s ,  V o l .  4 2 ,  N o .  6  ( N o v e m b e r  2 0 0 6 ) ,  p p .  9 4 5 - 9 6 4 .
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  W h e r e  d i r e c t  a c t i o n  c o u l d  n o t  b e  t a k e n ,  s u c h  a s  i n  t h e  B a l k a n s ,
R u s s i a  d e p l o y e d  a  c o m b i n a t i o n  o f  f o c u s e d  e c o n o m i c  m e a s u r e s  i n
s t r a t e g i c  s e c t o r s  a n d  t a r g e t e d  i n c r e a s e s  i n  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e
o v e r  k e y  s t a t e s  o r  t h e i r  ( f a v o r a b l e )  c o n s t i t u e n t  p a r t s .  I t  w a s
M o s c o w ’ s  o w n  v i s i o n  -  a n d  r e c i p e  -  f o r  e m b e d d i n g  p o w e r  a c r o s s
t h e  m a p ,  o n e  t h a t  m a d e  u s e  o f  b o t h  ‘ h a r d ’  a n d  ‘ s o f t ’  m e a s u r e s ,
d e s i g n e d  t o  p r e s e r v e  i t s  f o o t h o l d s  i n  s t r a t e g i c  p o i n t s  a n d  g a i n  a
( l i m i t e d )  n u m b e r  o f  n e w  p a r t n e r s  a t  t h e  d e t r i m e n t  o f  o t h e r  k e y
a c t o r s  s u c h  a s  t h e  E u r o p e a n  U n i o n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  T u r k e y .

A  F r a c t u r e d  C h e s s b o a r d :  L e s s o n s  f r o m  t h e  U n n a t u r a l  ‘ C o n d o m i n i u m ’

  T h e  C o l l i s i o n  C o u r s e .  W i t h i n  s u c h  a  l o g i c  o f  e x e r c i s i n g  p o w e r ,  t h e
g r a n d  s t r a t e g i c  d e s i g n s  o f  T u r k e y  a n d  R u s s i a  s e e m e d  i r r e d e e m a b l y
s e t  o n  a  c o l l i s i o n  c o u r s e .  A n d ,  u p  t o  a  c e r t a i n  p o i n t ,  t h e  t e n s i o n
b e t w e e n  t h e m  d i d  w i t n e s s  a  s t e e p  i n c r e a s e ,  w i t h  e v e n t s  o f t e n
t h r e a t e n i n g  t o  s p i r a l  o u t  o f  c o n t r o l .  H o w e v e r ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e
b i l a t e r a l  c o n s t r a i n t s  u n d e r p i n n i n g  t h e i r  e c o n o m i c
i n t e r d e p e n d e n c e  -  n o  m a t t e r  h o w  a s y m m e t r i c a l l y  i t  m a y  h a v e
t i l t e d  a t  o n e  m o m e n t  o r  a n o t h e r  -  p r e v e n t e d  t h e m  t o  e s c a l a t e  t h e
c o n f r o n t a t i o n  b e y o n d  a  p o l i t i c a l  p o i n t  o f  n o  r e t u r n .

F i g u r e  7  -  A r e a s  o f  C o n t e n t i o n
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  T h e y  d i d  s h a r e  t h e  s a m e  m a p ,  f o c u s i n g  o n  s i m i l a r  p i v o t s  f o r
g a i n i n g  i n f l u e n c e ,  f r o m  C e n t r a l  A s i a  a n d  S o u t h  C a u c a s u s  t o  t h e
B l a c k  S e a  a n d  t h e  B a l k a n s  a n d  a l l  t h e  w a y  t o  t h e  M i d d l e  E a s t  a n d
f a r  a w a y  A f r i c a .  N o n e t h e l e s s ,  t h e y  w e r e  n o t  a l o n e  a n d  f o u n d
t h e m s e l v e s  c o n f r o n t e d  w i t h  a  m u c h  m o r e  c o m p l e x  s i t u a t i o n  t h a n
m e r e l y  c o m p e t i n g  w i t h  e a c h  o t h e r .  
  N e w  c o n t e n d e r s  a r r i v e d  o n  t h e  s c e n e  a f t e r  2 0 0 0 ,  w i t h  t h e  E U ,
C h i n a ,  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g r a d u a l l y  g a i n i n g  m o r e  i n f l u e n c e  i n
s o m e  a r e a s  t h a n  M o s c o w  a n d  A n k a r a  c o m b i n e d ,  l e a v i n g  t h e m
b o t h  t o  w o n d e r  w h a t  a c t u a l  r o l e  t h e y  c o u l d  p l a y  i n  a  g a m e
w h o s e  r u l e s  a r e  m a i n l y  ( g e o ) e c o n o m i c ,  w i t h  t h e i r  r e s o u r c e s
b e i n g  n o  m a t c h  f o r  s u c h  a c t o r s .
  A n o t h e r  l a y e r  o f  c o m p l e x i t y  w a s  a d d e d  b y  a d v e r s a r i a l  p o s i t i o n s
i n  t h e a t e r s  w h e r e  t e n s i o n s  i n c l u d e d  a  m i l i t a r y  c o m p o n e n t .  T h u s ,
T u r k e y  a n d  R u s s i a  a p p e a r e d  o n  o p p o s i t e  s i d e s  i n  a l m o s t  a l l
c o n f l i c t s  -  f r o m  S y r i a ,  a n d  L i b y a  t o  N a g o r n o - K a r a b a k h  a n d
U k r a i n e  -  s t r a i n i n g  r e l a t i o n s  t o  a l l - t i m e  l o w s  i n  c e r t a i n  m o m e n t s .  
  E p i s o d e s  o f  i n c r e a s e d  d i r e c t  v i o l e n c e  a m o n g  t h e  t w o  a c t o r s ,
s u c h  a s  t h e  d o w n i n g  o f  t h e  R u s s i a n  S U - 2 4  i n  2 0 1 5  o r  t h e
b o m b i n g  o f  a  T u r k i s h  u n i t  i n  2 0 2 0 ,  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  t h e
S y r i a n  c o n f l i c t ,  k e p t  t h e  e n t i r e  w o r l d  g u e s s i n g  w h e t h e r  t h e i r
b i l a t e r a l  t i e s  c o u l d  b e  d a m a g e d  b e y o n d  r e p a i r  a n d  l e a d  t o  l a r g e -
s c a l e  c o n f r o n t a t i o n .  

  C o n d o m i n i u m ’  i n  T h e o r y  a n d  P r a c t i c e .  N o n e t h e l e s s ,  n o  m a t t e r
h o w  i m p l a u s i b l e  i t  m i g h t  h a v e  a p p e a r e d  f r o m  a f a r ,  T u r k e y  a n d
R u s s i a  d e v e l o p e d  a  u n i q u e  m a n n e r  o f  c o - h a b i t a t i o n  i n  s o m e  o f  t h e
m o s t  v o l a t i l e  z o n e s  a c r o s s  t h e  r e g i o n a l  c h e s s b o a r d .  A  v e r i t a b l e
“ c o n d o m i n i u m  a p p r o a c h ,  a i m i n g  t o  m i n i m i z e  t h e  i n f l u e n c e  o f
W e s t e r n  s t a t e s  a n d  i n s t i t u t i o n s ”  [ 3 0 ]  a n d  t o  m a i n t a i n  a  d e l i c a t e
b a l a n c e  b e t w e e n  l o c a l  o p p o s i n g  f o r c e s .
A n d  t h e  r a t i o n a l e  f o r  s u c h  a n  a p p r o a c h  l a y  n o t  o n l y  i n  t h e i r
e x i s t i n g  b i l a t e r a l  e c o n o m i c  t i e s ,  b u t  a l s o  i n  t h e  m u t u a l l y  s h a r e d
i m p r e s s i o n  o f  l o n g  b e i n g  s i d e l i n e d  b y  t h e  W e s t . [ 3 1 ]  W h i l e  n o t
s u f f i c i e n t  t o  r e a l l y  d r a w  t h e m  t o g e t h e r ,  t h i s  p e r c e p t i o n  c r e a t e d  a
c o m m o n  d e n o m i n a t o r  a n d  a d e q u a t e  c o n d i t i o n s  f o r  t a c i t
r e a l i g n m e n t .   

 [ 3 0 ]  J e f f r e y  M a n k o f f ,  ‘ R e g i o n a l  C o m p e t i t i o n  a n d  t h e  F u t u r e  o f  R u s s i a - T u r k e y  R e l a t i o n s :  A  W o r l d  S a f e
f o r  E m p i r e ? ’ ,  C S I S :  C e n t e r  f o r  S t r a t e g i c  a n d  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s  ( J a n u a r y  2 0 2 2 ) ,  p .  4 ,
h t t p s : / / w w w . c s i s . o r g / a n a l y s i s / r e g i o n a l - c o m p e t i t i o n - a n d - f u t u r e - r u s s i a - t u r k e y - r e l a t i o n s  ( a c c e s s e d
1 1 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
[ 3 1 ]  S e e  G a l i p  D a l a y ,  ‘ T u r k i s h - R u s s i a n  R e l a t i o n s  i n  L i g h t  o f  R e c e n t  C o n f l i c t s :  S y r i a ,  L i b y a ,  a n d
N a g o r n o - K a r a b a k h ’ ,  S W P  B e r l i n ,  S W P  R e s e a r c h  P a p e r  5  ( A u g u s t  2 0 2 1 ) ,  p .  2 7 ,  h t t p s : / / w w w . s w p -
b e r l i n . o r g / e n / p u b l i c a t i o n / t u r k i s h - r u s s i a n - r e l a t i o n s - i n - l i g h t - o f - r e c e n t - c o n f l i c t s  ( a c c e s s e d  1 2 t h  M a r c h
2 0 2 2 ) .
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 ‘ k e e p i n g  i t  r e g i o n a l ’ ,  i . e .  f o r m i n g  a  g e o p o l i t i c a l  z o n e - o f -
e x c l u s i o n  f o r  o t h e r  g l o b a l  p l a y e r s  w h o  m i g h t  b e  t e m p t e d  t o
i n t e r v e n e ;  
 ‘ k e e p i n g  i t  a m o n g  ( l e s s e r )  f r i e n d s ’ ,  i . e .  c l o s e l y  c o n t r o l l i n g  t h e
n u m b e r  a n d  n a t u r e  o f  o t h e r  r e g i o n a l  p l a y e r s  i n v o l v e d  ( s u c h  a s
I r a n ,  E g y p t  o r  t h e  G u l f  c o u n t r i e s ) ;  
 ‘ k e e p i n g  i t  m i l i t a r i l y  l u k e w a r m ’ ,  i . e .  m a i n t a i n i n g  f o r c e s  i n  t h e
a c t i v e  t h e a t e r s  ( b e  t h e m  r e g u l a r ,  m e r c e n a r y  o r  ‘ i n s t r u c t o r s ’ ) ,
i n v o l v e d  i n  r e p e t i t i v e  c l a s h e s ,  b u t  n o t  b e y o n d  a  c e r t a i n
e s c a l a t i o n  m a r k e r ;  
‘ k e e p i n g  t h e  ( e c o n o m i c )  d o o r s  c l o s e d ’ ,  i . e .  e n f o r c i n g  a  n e w
t y p e  o f  e c o n o m i c  a l l e g i a n c e  f o r  t h e  c o u n t r y  i n  q u e s t i o n ,  w i t h
i n c r e a s e d  -  a n d  q u a s i - e x c l u s i v e  -  c o m m e r c i a l  t i e s  t o  t h e
p o w e r s  i n v o l v e d .

  A l t h o u g h  f a r  f r o m  a n  i n s t i t u t i o n a l i z e d  n a t u r e  o r  f r o m  a
s t r u c t u r e d  m e t h o d o l o g y  o f  p r a c t i c a l  c o o p e r a t i o n ,  t h i s
‘ c o n d o m i n i u m ’  i s  d e s i g n e d  t o  g e n e r a t e  a  s e t  o f  s h a r e d  p r i m a r y
o b j e c t i v e s :

  I n  r e a l i t y ,  h o w e v e r ,  s o m e  o f  t h e s e  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s  n e v e r
m a n a g e d  t o  g a i n  t r a c t i o n  o n  t h e  g r o u n d .  W h i l e  l i m i t e d  s u c c e s s
h a d  b e e n  o b t a i n e d  i n  l i m i t i n g  t h e  n u m b e r  o f  p a r t i e s  i n v o l v e d ,
g l o b a l  p l a y e r s  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  E u r o p e a n  p o w e r s
s u c h  a s  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  a n d  F r a n c e  c o u l d  n o t  b e  k e p t  a p a r t
f r o m  e i t h e r  S y r i a  o r  L i b y a ,  a l t h o u g h  t h e i r  d e p l o y m e n t  ( o r  a i d )
w a s  c i r c u m s t a n t i a l  a n d  e p i s o d i c .  I n  N a g o r n o - K a r a b a k h ,  t h e  t w o
a c t o r s  m a n a g e d  i n d e e d  t o  m a i n t a i n  t h e  e q u i l i b r i u m  j u s t  a m o n g
t h e m s e l v e s ,  w h i l e  i n  U k r a i n e ,  t h e  s t o r y  d e v e l o p e d  g l o b a l l y ,  w i t h
T u r k e y  ( a g a i n )  a s  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  W e s t e r n  b l o c  a n d  n o t
a n  a u t o n o m o u s  p o w e r  p i t t e d  a g a i n s t  R u s s i a .
 I n  e c o n o m i c  t e r m s ,  t h e  o b j e c t i v e  n e v e r  w a s  r e a l i s t i c .  M o s c o w
a n d  A n k a r a  c o u l d  n o t  m a n a g e  t o  b a l a n c e  t h e i r  t r a d i n g  p o s i t i o n s
w i t h i n  t h e  a r e a s  o f  c o n t e n t i o n ,  r a t h e r  m a i n t a i n i n g  p r e e x i s t i n g
t r e n d s  d e s p i t e  r e - p o s i t i o n i n g  i n  t e r m s  o f  p o l i t i c a l  a l l e g i a n c e s .
T h u s ,  i n  a l l  t h e  t h e a t e r s ,  T u r k e y  a p p e a r s  t o  h a v e  t h e  u p p e r
h a n d [ 3 2 ] ,  w i t h  a  m u c h  l a r g e r  s h a r e  i n  t o t a l  t r a d e ,  w h i l e  R u s s i a  i s
l a g g i n g  e v e r y w h e r e .

[ 3 2 ]  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  U k r a i n e ,  b u t  b a s e d  o n  2 0 2 0  d a t a ,  b e f o r e  t h e  R u s s i a n  i n v a s i o n .
A t  t h e  p r e s e n t  m o m e n t ,  t h e  e c o n o m i c  t i e s  b e t w e e n  t h e m  h a v e  b e e n  a l m o s t  c o m p l e t e l y
s e v e r e d ,  b e i n g  s a f e  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  T u r k i s h  t r a d i n g  p o s i t i o n  i s  i n c o m p a r a b l y  l a r g e r .
B o s n i a - H e r z e g o v i n a  a n d  t h e  W e s t e r n  B a l k a n s  s h a l l  b e  t r e a t e d  s e p a r a t e l y ,  i n  t h e  n e x t
s e c t i o n .
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[ 3 3 ]   D a t a  c o m p i l e d  f r o m  D G  T r a d e  i n d i v i d u a l  c o u n t r y  f a c t s h e e t s  ( b a s e d  o n  I M F
d a t a s e t s ) .  N o n e t h e l e s s ,  f o r  S y r i a ’ s  t r a d i n g  p o s i t i o n  w i t h  T u r k e y ,  n o  r e c o r d  w a s  g i v e n  -
d e s p i t e  p r e v i o u s  c o n s i d e r a b l e  t i e s .  T h u s ,  t h e  T u r k i s h  S t a t i s t i c s  I n s t i t u t e  d a t a  w a s  u s e d
a n d  c o n v e r t e d  i n t o  t h e  u s e d  f o r m a t ,  f o r  c o n s i s t e n c y  r e a s o n s .  S i m i l a r l y ,  f o r  L i b y a ’ s
t r a d i n g  p o s i t i o n  w i t h  R u s s i a ,  t h e r e  a p p e a r e d  t o  b e  n o  p r e s e n t  d a t a ,  c o n t e x t  i n  w h i c h  a n
a p p r o x i m a t i o n  b a s e d  o n  p a s t  e c o n o m i c  t i e s  w a s  u s e d .

F i g u r e  8  -  R u s s i a / T u r k e y  T o t a l  T r a d e  w i t h  S e l e c t e d  C o u n t r i e s
 ( V a l u e ,  M i l l i o n  E U R ,  2 0 2 0 )

[ D G  T r a d e / I M F / T U I K  D a t a ]  [ 3 3 ]  

  N o n e t h e l e s s ,  t h e  i m a g e  o f  s u c h  c o u n t r i e s ’  t r a d i n g  p o s i t i o n s  i s
t r u n c a t e d  w h e n  m e r e l y  r e f l e c t i n g  t h e  t i e s  w i t h  R u s s i a  a n d
T u r k e y .  I n  e c o n o m i c  t e r m s ,  t h e y  a r e  n o t  t h e  l a r g e s t  p a r t n e r s  o f
a n y  c o u n t r y  f r o m  t h e  g i v e n  s e t .  T h e y  m i g h t  c o m p e t e  a m o n g
t h e m s e l v e s  f o r  p r e e m i n e n c e ,  b u t  t h a t  r e m a i n s  a  ‘ s i d e s h o w ’  i n  t h e
o v e r a l l  m e r c a n t i l e  p i c t u r e ,  w h e r e  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  i s  t h e
u n d i s p u t e d  e c o n o m i c  h e g e m o n  a c r o s s  t h e  e n t i r e  m a p ,  w i t h
C h i n a  g r a d u a l l y  s t e p p i n g  u p .
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Mu t u a l  A s s u r e d  D i s e n g a g e me n t .  W h e n  a n a l y z i n g  t h e
‘ c h e s s b o a r d ’  l e f t  i n  p l a c e  b y  R u s s i a  a n d  T u r k e y  o n  a l l  t h e
e n v i s i o n e d  l e v e l s  o f  c o o p e r a t i o n  ( a n d  f r i c t i o n ) ,  a  f e w  i m p o r t a n t
e l e m e n t s  s t a n d  o u t .  S o m e  u n e x p e c t e d ,  s o m e  u n d e s i r e d  a n d  s o m e
u n p a l a t a b l e .  
I n  t h i s  s e n s e ,  w h a t  a p p e a r e d  f e a s i b l e  o n  t h e  s t r a t e g i c  d r a w i n g
b o a r d ,  l a r g e l y  f a i l e d  i n  p r a c t i c e .  T h e  i n v o l v e m e n t  o f  T u r k e y  i n
c o n f l i c t s  a f t e r  t h e  A r a b  S p r i n g ,  r a t h e r  t h a n  p u r s u i n g  i t s  p l a n n e d
i t i n e r a r y  o f  p e a c e f u l  -  a n d  g r a d u a l  -  g a i n  o f  i n f l u e n c e ,  p r o d u c e d
r e t i c e n c e  a n d  d i s c o n t e n t  a m o n g  m a n y  l o c a l  a c t o r s ,  t h u s  c u t t i n g
s h o r t  A n k a r a ’ s  p e r s p e c t i v e s  f o r  w i n n i n g  h e a r t s  a n d  m i n d s .  
  A n d  i t  d i d  n o t  f i n d  i t s e l f  a l o n e  o n  t h a t  p a r t i c u l a r  m a p .  W h e n
c r o s s i n g  R u s s i a ’ s  p a t h ,  T u r k e y  n e e d e d  t o  t a k e  f a s t ,  d e e p -
r e a c h i n g ,  a n d  c r u c i a l  d e c i s i o n s  a b o u t  t h e  f u t u r e  o f  i t s  f o o t h o l d s
i n  s u c h  h o t  p o i n t s  a n d  a b o u t  t h e  s t a t u s  o f  t h e i r  b i l a t e r a l
r e l a t i o n s h i p .  I n  c o n s i d e r i n g  s u c h  i m p l i c a t i o n s ,  i t  r e a c h e d  a
s t a l e m a t e  w i t h  M o s c o w  i n  a l m o s t  a l l  a c t i v e  t h e a t e r s .  
W h i l e  n o t  u s i n g  a  f o r m a l i z e d  p r o c e d u r e  f o r  c a l m i n g  d o w n
t e n s i o n s ,  t h e  t w o  c o u n t r i e s  h a v e  d e v e l o p e d  t a c t i c a l
m e t h o d o l o g i e s  -  d r i v e n  o n  a n  i s s u e - b y - i s s u e  b a s i s  -  f o r  a v o i d i n g
l a r g e - s c a l e  c l a s h e s .  O n c e  f r i c t i o n s  r e a c h  a  c e r t a i n  i n t e n s i t y ,  h i g h -
l e v e l  p o l i t i c a l  d i a l o g u e  i s  u s e d  t o  b l o c k  f u r t h e r  o f f e n s i v e  a c t i o n
o n  a n y  s i d e .
  T h u s ,  t h e  s i m u l t a n e o u s  e n g a g e m e n t  o f  M o s c o w  a n d  A n k a r a  o n  a
c e r t a i n  f r o n t  i n a d v e r t e n t l y  l e a d s  t o  t h e  o s s i f i c a t i o n  o f  i n n e r
b o r d e r s ,  t o  a  m a l i g n  s t a b i l i z a t i o n  o f  p a r t i t i o n .  G i v e n  t h e  t w o
p o w e r s ’  r e l u c t a n c e  t o  c h a l l e n g e  e a c h  o t h e r  a n d  t h e i r
m e c h a n i s m s  f o r  r a p i d  d e e s c a l a t i o n ,  t h e  t e n d e n c y  o f  s u c h
c o n f l i c t s  i s  t o  b e c o m e  f r o z e n  a r o u n d  t a c t i c a l  c e a s e f i r e  l i n e s ,
s p l i t t i n g  p o l i t i e s  u n t i l  b o t h  T u r k e y  a n d  R u s s i a  c h o o s e  t o  p a r t i a l l y
d i s e n g a g e .  I f  t h e y  e v e r  d o .
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U n l i k e  t h e  M i d d l e  E a s t e r n ,  C a u c a s i a n ,  a n d  N o r t h  A f r i c a n  a r e a s
o f  c o n t e n t i o n ,  t h e  B a l k a n s  p r e s e n t  a n  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  s e t  o f
c h a r a c t e r i s t i c s  i n  t e r m s  o f  t h e  T u r k i s h  a n d  R u s s i a n  s t r u g g l e  f o r
g e o p o l i t i c a l  r e l e v a n c e .  I n  t h i s  p a r t i c u l a r  a r e a ,  t h e y  a r e  n o t
‘ s y s t e m i c  a c t o r s ’ ,  c a p a b l e  t o  e x e r c i s e  a  d e c i s i v e  i n f l u e n c e  i n  t h e
o v e r a l l  s t r u c t u r e s  o f  t h e  s t a t e s  i n v o l v e d ,  b u t  r a t h e r  f o c u s e d
p l a y e r s  -  o r  e p i s o d i c  ‘ s p o i l e r s ’  -  a g a i n s t  t h e  b a c k d r o p  o f  W e s t e r n
d o m i n a n c e  a n d  C h i n e s e - d r i v e n  e c o n o m i c  u p h e a v a l .

I n  a  h i s t o r i c a l  c o n t e x t ,  b o t h  M o s c o w  a n d  A n k a r a  p e r c e i v e  t h e
B a l k a n s  a s  p a r t  o f  t h e i r  t r a d i t i o n a l  s p h e r e s  o f  i n f l u e n c e ,  a  s h a r e d
b a t t l e g r o u n d  i n  t h e  g a p s  b e t w e e n  c o m p e t i n g  e m p i r e s .  H o w e v e r ,
a f t e r  t h e  e n d  o f  t h e  C o l d  W a r  a n d  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  Y u g o s l a v i a ,
t h e  B a l k a n s  d i d  n o t  r e t u r n  -  a s  e x p e c t e d  -  t o  t h e  g e o p o l i t i c a l
l i m b o  o f  R u s s i a - T u r k i s h  c o n t e n t i o n .  

Q u i t e  t h e  o p p o s i t e  w a y ,  d e s p i t e  i n t e n s e  o v e r t u r e s  f r o m  t h e  t w o
f o r m e r  h e g e m o n s ,  n o n e  o f  t h e  W B 6  p o l i t i e s  -  i . e .  S e r b i a ,
M o n t e n e g r o ,  N o r t h  M a c e d o n i a ,  B o s n i a - H e r z e g o v i n a ,  A l b a n i a ,  a n d
K o s o v o  -  a l i g n e d  i t s  e c o n o m y  o r  p o l i t i c a l  o p t i o n s  w i t h  e i t h e r
T u r k e y  o r  R u s s i a .  F o r  a l l  t h e  s i x  e n t i t i e s ,  t h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e
r e m a i n s  t o  j o i n  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  a n d  -  m o r e  i n c r e a s i n g l y
c o m m o n  -  i m p r o v e  m e r c a n t i l e  t i e s  w i t h  C h i n a .

N o n e t h e l e s s ,  w h a t  M o s c o w  a n d  A n k a r a  a l s o  h a d  t o  o f f e r ,  w a s
s u f f i c i e n t l y  a t t r a c t i v e  t o  k e e p  t h e m  i n v o l v e d  a s  a c t i v e  p l a y e r s
( a n d  n o t  m e r e l y  o b s e r v e r s ) ,  r e l e v a n t  i n  t h e  l a r g e r  s t r a t e g i c
b l u e p r i n t  o f  t h e  r e g i o n ,  b u t  n o t  d i r e c t l y  d e c i s i v e  o r  c a p a b l e  t o
u p e n d t h e  e q u i l i b r i u m .  T h e r e f o r e ,  b o t h  a c t o r s  r a t h e r
c o n c e n t r a t e d  t h e i r  e f f o r t s  u p o n  s m a l l e r  a r e a s  a n d  s u b - d i v i s i o n s
o f  t h e  e n t i t i e s  i n  q u e s t i o n ,  a c t i n g  i n  a  t a r g e t e d  m e r c a n t i l e
m a n n e r  a n d  f o c u s i n g  o n  p r e e x i s t i n g  c u l t u r a l - r e l i g i o u s  t i e s .
I n  t h i s  s e n s e ,  a  d e  f a c t o  p a r t i t i o n  o f  i n t e r e s t s  a p p e a r e d  o n  t h e
m a p ,  w i t h  R u s s i a  c u l t i v a t i n g  i t s  i m a g e  a s  a  f r i e n d l y  b e n e f a c t o r
a n d  p r o t e c t o r  o f  t h e  O r t h o d o x  S l a v s ,  w h i l e  T u r k e y  p l a y e d  i t s  c a r d
a s  a  p o s t - O t t o m a n  p a t r o n  o f  M u s l i m  e n t i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e
B a l k a n s .  A t  t h e  l e v e l  o f  s y m b o l i c  g e s t u r e s ,  i t  s e e m e d  l i k e  t h e
1 9 t h  c e n t u r y  p l a y e d  o u t  a g a i n ,  t h i s  t i m e  n o t  i n  a n  a d v e r s a r i a l
m a n n e r  a m o n g  t h e  t w o  a c t o r s ,  b u t  r a t h e r  b y  f u n c t i o n a l l y
d i v i d i n g  t h e i r  a r e a s  o f  c o n c e r n .

IV. The Balkan Sideshow: A Different Type of
Competition
 S t r u g g l i n g  f o r  R e l e v a n c e :  A  S e l f - I m p l i e d  D i v i s i o n  o f  L a b o u r
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F i g u r e  9  -  A r e a s  o f  C o n c e r n  i n  t h e  W B 6

  T h u s ,  S e r b i a  p r o p e r ,  M o n t e n e g r o ,  N o r t h  M a c e d o n i a  a n d  t h e  B i H -
d i v i s i o n  o f  R e p u b l i k a  S r p s k a  c o n s t i t u t e  p a r t  o f  R u s s i a ’ s  f o c u s e d
g e o e c o n o m i c  g a m e ,  w h i l e  A l b a n i a ,  K o s o v o ,  m o s t  o f  B o s n i a -
H e r z e g o v i n a  a n d  t h e  S a n d z a k  r e g i o n  o f  S e r b i a  r e p r e s e n t
h i g h l i g h t s  f o r  T u r k e y ’ s  d e s i r e d  i n f l u e n c e .  T h e i r  i n s t r u m e n t s  a r e
d i s t i n c t  a n d  s o  a r e  t h e i r  m a n n e r  o f  i n c r e a s i n g  t h e  s t a k e s  o f
c o o p e r a t i o n .
  I n  e s s e n c e ,  R u s s i a  d e p l o y s  a  v e r y  t i g h t  s e t  o f  i n v e s t m e n t s  i n
s t r a t e g i c  s e c t o r s  o f  t h e  t a r g e t e d  c o m m u n i t i e s :  e n e r g y ,  m a s s -
m e d i a ,  r e a l  e s t a t e  a n d  h e a v y  i n d u s t r y ,  d o u b l e d  b y  s a l e s  o f  m i l i t a r y
h a r d w a r e  a n d  p r o m i s e s  o f  s u c h  s u p p o r t . [ 3 4 ]  C o m p a n i e s  t h a t
r e a l i z e  s u c h  i n r o a d s  w i t h i n  t h e  e c o n o m i e s  o f  W B 6  c o u n t r i e s  a r e
m o s t l y  s t a t e - o w n e d  ( a t  l e a s t  p a r t i a l l y )  a n d  s e e k  t o  e n h a n c e  t h e
R u s s i a n  p r e s e n c e  i n  e c o n o m i c  d o m a i n s  t h a t  a r e  c r u c i a l  f o r  t h e
c o n c e r n e d  s t a t e .
  A t  a  m o r e  g r a n u l a r  l e v e l ,  b i l a t e r a l  t r a d e  i s  m o s t l y  c o n c e n t r a t e d
i n  a r e a s  s u c h  a s  g a s  a n d  o i l ,  w i t h  R u s s i a  b e i n g  t h e  m o s t  i m p o r t a n t
s u p p l i e r  o f  f o s s i l  f u e l s  i n  t h e  W B 6  a r e a .  B e s i d e s  t h e s e  p a r t i c u l a r
c o m m o d i t i e s ,  t h e  i m p o r t / e x p o r t  r e l a t i o n  i s  r a t h e r  m o d e s t ,  w i t h o u t
s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  i n  a n y  d i r e c t i o n .

[ 3 4 ]  F o r  m o r e  d e t a i l s ,  s e e  P a u l  S t r o n s k i  a n d  A n n i e  H i m e s ,  ‘ R u s s i a ’ s  G a m e  i n  t h e  B a l k a n s ’ ,
C a r n e g i e  E n d o w m e n t  f o r  I n t e r n a t i o n a l  P e a c e ,  2 0 1 9 ,  p p .  5  e t  s e q . ,
h t t p s : / / c a r n e g i e e n d o w m e n t . o r g / f i l e s / S t r o n s k i _ H i m e s _ B a l k a n s _ f o r m a t t e d . p d f  ( a c c e s s e d
1 2 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
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F i g u r e  1 0  -  S h a r e  o f  T o t a l  T r a d e  o f  W B 6  C o u n t r i e s  
w i t h  V a r i o u s  P a r t n e r s  ( 2 0 2 0 )

[ S o u r c e :  D G  T r a d e / I M F ]

  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  T u r k e y ’ s  F D I  i n  t h e  r e g i o n  p r o v e d  t o  b e  m o r e
d i v e r s i f i e d ,  a l t h o u g h  o f  a  l o w e r  v a l u e  t h a n  t h a t  o r  R u s s i a ,  s t r e t c h i n g
t o  d o m a i n s  s u c h  a s  t e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  t r a n s p o r t  ( a n d  t r a n s p o r t
i n f r a s t r u c t u r e ) ,  c o n s t r u c t i o n s ,  b a n k i n g  a n d  v a r i o u s  f o o d  p r o c e s s i n g
p l a n t s .  T u r k i s h  c o n s t r u c t i o n  c o m p a n i e s  a r e  a c t i v e  t h r o u g h o u t  t h e
e n t i r e  a r e a ,  e v e n  i n  p o l i t i e s  t h a t  d o  n o t  f o r m  i t s  i m p l i c i t  z o n e  o f
i n t e r e s t .
  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  t r a d e  p a t t e r n s  b e t w e e n  W B 6  c o u n t r i e s  a n d
T u r k e y  a r e  m o r e  i n t e n s e  -  b o t h  w a y s  -  a n d  o c c u p y  a  l a r g e r  s h a r e
t h a n  t h o s e  w i t h  R u s s i a .  F r o m  f o o d  p r o d u c t s ,  v e h i c l e s  ( a n d  s p a r e
p a r t s )  t o  i n d u s t r i a l  h a r d w a r e  a n d  h o m e  a p p l i a n c e s ,  e v e r y t h i n g  i s
s o l d  b y  T u r k e y ,  v e r y  o f t e n  a t  a  m u c h  m o r e  a f f o r d a b l e  p r i c e  t h a n  i t s
W e s t e r n  c o u n t e r p a r t s . [ 3 5 ]

[35] Hüseyin H. Nuroğlu and Elif Nuroğlu, ‘Turkey and Germany in the Balkans: Competing with Each
Other?’, SETA, Insight Turkey, Spring 2019, Volume 21, Number 2,
https://www.insightturkey.com/articles/turkey-and-germany-in-the-balkans-competing-with-each-
other (accessed 13th March 2022).
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  I n  a d d i t i o n ,  s o f t  p o w e r  i n  c u l t u r a l  a n d  r e l i g i o u s  m a t t e r s  f a r e d
b e t t e r  f o r  A n k a r a .  T h e  D i r e c t o r a t e  o f  R e l i g i o u s  A f f a i r s  -  D i y a n e t  -  i s
d e e p l y  e n g a g e d  t h r o u g h o u t  t h e  B a l k a n s ,  o f f e r i n g  s u p p o r t  f o r  a
c o m p r e h e n s i v e  n e t w o r k  o f  m o s q u e s ,  i m a m s  a n d  c h a r i t a b l e
i n s t i t u t i o n s . [ 3 6 ]  I n  p a r a l l e l ,  Y u n u s  E m r e  i n s t i t u t e s  a n d  p r i v a t e
e d u c a t i o n a l  f o u n d a t i o n s ,  w i t h  a  h e l p i n g  h a n d  g r a n t e d  b y  T I K A [ 3 7 ] ,
r e a l l y  m a n a g e d  t o  c r e a t e  t h e  i m a g e  o f  a  b e n e f a c t o r ,  w i t h  m o r e
s u c c e s s  t h a n  R u s s i a ’ s  s o f t  p o w e r  a t t e m p t s .

[36]Dimitar Bechev, ‘Making Inroads: Competing Powers in the Balkans’, in Giorgio Fruscione (ed.),
The Balkans: Old, New Instabilities - A European Region Looking for its Place in the World, ISPI, May
2020, p. 60, https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/ispi_report_ balcani_2020_0.pdf
(accessed 13th March 2022).
[37] For more details, see Ekrem Eddy Guzeldere, ‘Turkey’s soft power in the Balkans reaching its
limits’, ELIAMEP, Policy Paper No. 72 (2021), https://www.eliamep.gr/wp-content/
uploads/2021/07/Policy-paper-75-Guzeldere-.pdf (accessed 13th March 2022).

  N o n e t h e l e s s ,  i n  t h e  l a r g e r  m e r c a n t i l e  i m a g e  o f  t h e  W B 6 ,  b o t h
T u r k e y  a n d  R u s s i a  a p p e a r  a s  m i n o r  e c o n o m i c  p a r t n e r s  w h e n
c o m p a r e d  t o  t h e  o v e r w h e l m i n g  s h a r e  o f  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  o r
t h e  i n c r e a s i n g  i n f l u e n c e  o f  C h i n a .  B o t h  o f  t h e m  c o m b i n e d  d o  n o t
e v e n  a d d  u p  t o  1 0 %  o f  t h e  W B 6  t o t a l  t r a d e  v o l u m e s ,  r a t h e r
s h o w i n g  a  d i s p r o p o r t i o n a t e  s y m b o l i c a l  r e l e v a n c e  i n  t h e  c o m p l e x
B a l k a n  d y n a m i c s .  
  I n  t h i s  s e n s e ,  t h e  b u i l d - u p  o f  R u s s i a n  a n d  T u r k i s h  p o l i t i c a l  c a p i t a l
w i t h i n  t h e  r e g i o n  r e f l e c t s  a  w e l l - c r a f t e d  s t r a t e g y  f o r  p l a y i n g  a b o v e
t h e i r  f i n a n c i a l  w e i g h t .  A n d  t h e i r  c a p a c i t y  t o  m a i n t a i n  s u c h  a
v o l a t i l e  p o s i t i o n  -  r e s t i n g  o n  e c o n o m i c  f e e t  o f  c l a y  -  l a r g e l y
d e p e n d s  o n  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  m a j o r  p l a y e r s  t o  a d m i t  b e i n g
c h a l l e n g e d  w i t h o u t  r e s o r t i n g  t o  a n  e i t h e r / o r  e x c l u s i o n a r y  l o g i c  i n
r e g a r d  t o  t h e i r  W B 6  p a r t n e r s .  N a v i g a t i n g  t h e  d e e p  B a l k a n  w a t e r s
i s  m a n a g e a b l e  f o r  R u s s i a  a n d   T u r k e y  i n  t i m e s  o f  p e a c e ,  w h e n  s u c h
g e o p o l i t i c a l  w a v e s  a r e  s t i l l .  A s  c l o u d s  a r e  g a t h e r i n g  o n  t h e
( U k r a i n i a n )  h o r i z o n ,  t h e  s t o r y  m i g h t  t u r n  o u t  r a t h e r  d i f f e r e n t l y .
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T h e  C u r i o s  C a s e  o f  B o s n i a - H e r z e g o v i n a :  P e r i l s  o f  C e n t r i f u g a l
P o l i t i c s

  E m b o l d e n i n g  F a c t i o n a l i s m  a f t e r  D a y t o n .  A  p r i v i l e g e d  s p a c e  f o r
c o m p e t i t i o n ,  c o m p o u n d e d  b y  t h e  p e r s i s t e n t  c o m p l e x i t y  o f  t h e
p o w e r  d i v i s i o n  a l o n g  i n t e r n a l  ( e t h n i c )  b o u n d a r i e s  i s  r e p r e s e n t e d
b y  B o s n i a - H e r z e g o v i n a .  W h i l e  t h e  D a y t o n  A g r e e m e n t  m a n a g e d  t o
p u t  a n  e n d  t o  a  t r a g i c  c o n f l i c t ,  i t  w a s  i l l - s u i t e d  i n  t h e  l o n g  t e r m  t o
s o l v e  t h e  i n t r i n s i c  d y n a m i c s  o f  t h e  p o l i t y .  F r e e z i n g  t h e  t e n s i o n s
a l o n g  e t h n i c - r e l i g i o u s  l i n e s  a n d  c r e a t i n g  a  -  s o m e t i m e s  -
u n i n t e l l i g i b l e  m o d e  o f  d i s t r i b u t i n g  a u t h o r i t y ,  t h e  A c c o r d s
p e r p e t u a t e d  a  s i t u a t i o n  p r o n e  t o  b e  e x p l o i t e d  b y  i n t e r e s t e d
e x t e r n a l  a c t o r s .

I n  s u c h  a  c o n t e x t ,  b o t h  R u s s i a  a n d  T u r k e y  p l a y e d  t h e i r  ( w e a k e r )
e c o n o m i c  h a n d s  i n  v e r y  e f f i c i e n t  m a n n e r s ,  a t  a  s y m b o l i c  l e v e l ,
g e t t i n g  i n v o l v e d  i n  t h e  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  s t r u g g l e s  a n d  p l a c i n g
t h e i r  r e s p e c t i v e  w e i g h t  b e h i n d  o n e  c a n d i d a t e  ( a n d  c o n s t i t u e n t
s u b - d i v i s i o n )  o f  c h o i c e .  I n  t h e  l o n g  r u n ,  n o n e  o f  t h e m  c o n t r i b u t e d
t o  a  p r o c e s s  o f  d e f u s i n g  t e n s i o n ,  b u t  r a t h e r  o f f e r e d  p a t r o n a g e  t o
f a c t i o n s  w h i c h  i n c r e a s e d  c e n t r i f u g a l  f o r c e s  w i t h i n  t h e  c o u n t r y .

T h u s ,  w h i l e  R u s s i a  c h a m p i o n e d  s u p p o r t i n g  t h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e
S e r b - d o m i n a t e d  R e p u b l i k a  S r p s k a ,  T u r k e y  f a v o r e d  t h e  M u s l i m
m a j o r i t y  F e d e r a t i o n  o f  B o s n i a - H e r z e g o v i n a .  I n  t h i s  s e n s e ,  M o s c o w
w a s  f a i r l y  c o n s t a n t  i n  o f f e r i n g  s t e a d y  a s s i s t a n c e  t o  w h o e v e r
o c c u p i e d  t h e  s e a t  o f  p o w e r  i n  B a n j a  L u k a ,  e s p e c i a l l y  t o  M i l o r a d
D o d i k  w h o  s h o w e d  n o  r e l u c t a n c e  i n  p a r a d i n g  e v e n  t h e  m o s t  p r o -
R u s s i a n  a t t i t u d e s ,  a t  t i m e s  w h e n  e v e n  n e i g h b o r i n g  S e r b i a  s h o w e d
m o r e  p r u d e n c e .
 O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  T u r k e y  g a m b l e d  a n d  s h i f t e d  i t s  s u p p o r t  i n  t h e

l a s t  d e c a d e s ,  f r o m  t h e  I z e t b e g o v i ć  f a m i l y  t o  H a r i s  S i l a j d ž i ć [ 3 8 ]  a n d
t h e n  b a c k  t o  B a k i r  I z e t b e g o v i ć ,  t h e  s o n  o f  A l i j a  I z e t b e g o v i ć  a n d
h e i r  o f  t h e  S D A  p a r t y .  A f t e r  t h i s  t a c t i c a l  h i c c u p ,  E r d o g a n  r e v e r t e d
t o  t h e  c l a s s i c a l  v e n u e  f o r  d i f f u s i n g  i n f l u e n c e  t h r o u g h o u t  B o s n i a
a n d  c u l t i v a t e d  S D A  u p  t o  t h e  p o i n t  i n  w h i c h  B a k i r  I z e t b e g o v i ć
c l a i m e d  t h a t  h i s  f a t h e r ’ s  d e a t h b e d  m e s s a g e  w a s  t h a t  T u r k e y ’ s
l e a d e r  w o u l d  ‘ s a f e g u a r d ’  t h e  c o u n t r y .  [ 3 9 ]

[ 3 8 ] D i m i t a r  B e c h e v ,  ‘ T u r k e y  i n  t h e  B a l k a n s :  T a k i n g  a  B r o a d e r  V i e w ’ ,  S E T A ,
I n s i g h t  T u r k e y ,  V o l .  1 4 ,  N o .  1  ( 2 0 1 2 ) ,  p .  1 4 0 .
[ 3 9 ] S e e  ‘ I z e t b e g o v i c  s a y s  h i s  f a t h e r  " b e q u e a t h e d "  B o s n i a  t o  E r d o g a n ’ ,  b 9 2 ,  2 0 t h
O c t o b e r  2 0 1 7 ,  h t t p s : / / w w w . b 9 2 . n e t / e n g / n e w s / r e g i o n . p h p ?
y y y y = 2 0 1 7 & m m = 1 0 & d d = 2 0 & n a v _ i d = 1 0 2 6 0 5  ( a c c e s s e d  1 4 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .
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  A l t h o u g h  w o r k i n g  i n  d i v e r g e n t  d i r e c t i o n s  t o w a r d s  o n e  a n o t h e r ,
b o t h  M o s c o w  a n d  A n k a r a  u n d e r m i n e d  t h e  E u r o p e a n  U n i o n ’ s
b l u e p r i n t  f o r  B o s n i a - H e r z e g o v i n a ,  e m b o l d e n i n g  s e c t a r i a n
i d e n t i t i e s  a n d  t h e i r  p e r s i s t e n c e  i n  t h e  p o s t - D a y t o n  e n v i r o n m e n t ,
a s  t h e y  b o t h  e n c o u r a g e d  f a c t i o n a l i s t  p o l i t i c s  t o  r e m a i n  t h e
d o m i n a n t  g a m e  i n  t o w n .

  C o n d u c t i n g  B u s i n e s s  i n  a  D i v i d e d  L a n d .  I n  e c o n o m i c  t e r m s ,  t h e
c o u n t r y ’ s  t r a d i n g  p o s i t i o n  l a r g e l y  r e s e m b l e s  t h a t  o f  t h e  l a r g e r
a r e a :  s m a l l  T u r k i s h  a n d  R u s s i a n  s h a r e s  o f  t h e  t o t a l  t r a d e  ( 4 . 4  a n d
1 . 7 %  r e s p e c t i v e l y ) ,  w i t h  A n k a r a ,  l a r g e l y  s u r p a s s i n g  i t s  c o m p e t i t o r ,
b u t  n o n e  o f  t h e m  p o s i n g  a n y  v i s i b l e  r e l e v a n c e  w h e n  c o m p a r e d  t o
t h e  o v e r w h e l m i n g  p r e s e n c e  o f  t h e  E u r o p e a n  U n i o n .

F i g u r e  1 1  -  S h a r e  o f  T o t a l  T r a d e  o f  B o s n i a -
H e r z e g o v i n a  w i t h  V a r i o u s  P a r t n e r s  ( 2 0 2 0 )

[ S o u r c e :  D G  T r a d e / I M F ]

  W h i l e  i m p o r t s  f r o m  R u s s i a  m a i n l y  c o n c e n t r a t e  u p o n  f o s s i l  f u e l s
a n d  a l u m i n u m ,  c o p p e r ,  a n d  i r o n ,  w i t h  f e w  o t h e r  r e m a i n i n g
p r o d u c t s ,  t h e  m a p  o f  i m p o r t e d  g o o d s  f r o m  T u r k e y  i s  h i g h l y
d i v e r s e ,  f r o m  t e x t i l e s  t o  m a c h i n e r y ,  a p p l i a n c e s ,  f r u i t s  a n d
v e g e t a b l e ,  p r o c e s s e d  f o o d ,  f u r n i t u r e ,  v e h i c l e s  p l a s t i c s  a n d  a l m o s t
a l l  c o n c e i v a b l e  w a r e s .  A n d  t h e  s i t u a t i o n  i s  s i m i l a r  f o r  e x p o r t s .
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  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s t a t u s  o f  f o r e i g n  d i r e c t  i n v e s t m e n t  i n
B o s n i a - H e r z e g o v i n a  l o o k s  d i f f e r e n t .  A s  o f  3 1 s t  D e c e m b e r  2 0 2 0 ,  t h e
t o t a l  R u s s i a n  F D I  s t o c k s  i n  t h e  c o u n t r y  a m o u n t e d  t o  n e a r l y  6 0 0
m i l l i o n  B A M ,  w h i l e  t h e  T u r k i s h  s t o c k s  w e r e  i n  t h e  r a n g e  o f  3 7 5
m i l l i o n  B A M . [ 4 0 ]   N o n e t h e l e s s ,  i n  t h e  o v e r a l l  F D I  i m a g e ,  t h e y  a r e
n e g l i g i b l e ,  o c c u p y i n g  a  m e r e  4 %  a n d  2 . 5 %  o f  t h e  t o t a l  s h a r e  o f
f o r e i g n  i n v e s t m e n t ,  w i t h  A u s t r i a ,  C r o a t i a ,  S l o v e n i a ,  a n d  S e r b i a
l e a d i n g  t h e  c h a r t s .  I n  t h i s  s e n s e ,  S e r b i a n  o r  E U - b a s e d  p r o x i e s  o f
R u s s i a n  a n d  T u r k i s h  i n v e s t o r s  s h o u l d  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t ,  i n
o r d e r  t o  a v o i d  t h e  d i s t o r t i o n  o f  d a t a  w h e n  a n a l y z e d  i n  r e g a r d  t o
t h e  n o m i n a l  o r i g i n  o f  c a p i t a l s .

[40] See CBBH, Stocks of direct Investment in BH classified by country of the foreign investor,
31.12.2020, https://www.cbbh.ba/content/read/915?lang=en, (accessed 14th March 2022).
[41] Paul Stronski and Annie Himes, ‘Russia’s Game in the Balkans’, op. cit., p. 11.

A t  a  g r a n u l a r  l e v e l ,  t h e  d e s t i n a t i o n  o f  R u s s i a n  a n d  T u r k i s h
i n v e s t m e n t s  r e s e m b l e s  t h e  l a r g e r  m e r c a n t i l e  p i c t u r e  o f  t h e i r
r e s p e c t i v e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  B o s n i a - H e r z e g o v i n a .  T h u s ,  i t  c a n  b e
o b s e r v e d  t h a t  M o s c o w - o r i g i n a t e d  f l o w s  o f  c a p i t a l  a r e  a l m o s t
e n t i r e l y  g r o u p e d  w i t h i n  t h e  t e r r i t o r y  o f  R e p u b l i k a  S r p s k a ,
c o n c e n t r a t i n g  o n  t h e  e n e r g y  s e c t o r .  

A s  a  f l a g s h i p  e x a m p l e ,  t h e  o n l y  l o c a l  r e f i n i n g  c o m p a n y  i n  t h e
S e r b - d o m i n a t e d  e n t i t y  w a s  a c q u i r e d  b y  a  s o l e  b i d d e r ,
Z a r u b e z h n e f t ,  w i t h o u t  a  p r o p e r  t e n d e r .  S i m i l a r l y ,  t h e  R u s s i a n
o l i g a r c h  R a s h i d  S a r d a r o v  o w n s  a  s e r i e s  o f  o t h e r  e n e r g y - r e l a t e d
v e n t u r e s  w i t h i n ,  t h r o u g h  h i s  C y p r u s - b a s e d  h o l d i n g s ,  p l a n n i n g  t o
e x t e n d  h i s  l i n e  o f  b u s i n e s s  b y  b u i l d i n g  a  t h e r m a l  p l a n t . [ 4 1 ]   I n
a d d i t i o n ,  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  m o r e  c o n s o l i d a t e d  l i n e s  o f  b u s i n e s s ,
s u c h  a s  t h e  b a n k i n g  s e c t o r ,  l e d  R u s s i a  t o  a l s o  o w n  a  s t a k e  i n
B o s n i a ’ s  f i n a n c i a l  s y s t e m .

T u r k e y ’ s  F D I  p r e s e n c e  i s  -  a g a i n  -  m o r e  d i v e r s i f i e d  a n d  m o r e
b u s i n e s s - o r i e n t e d  i n  t e r m s  o f  p r o f i t a b i l i t y ,  u n l i k e  R u s s i a n  c a p i t a l
w h i c h  t a r g e t s  s t r a t e g i c  s e c t o r s  e v e n  i f  i n c o m e s  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y
a s  a t t r a c t i v e  a s  t h e  ( g e o ) p o l i t i c a l  g a i n s  t h e y  b r i n g  a l o n g .  F o r
A n k a r a ’ s  i n v e s t o r s ,  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  p l a y s  a  g r e a t e r  r o l e  i n
d e v i s i n g  t h e i r  o u t w a r d  s t a n c e .  T h u s ,  t h e i r  p r e s e n c e  i n  B o s n i a -
H e r z e g o v i n a  i s  q u i t e  m o d e s t  -  2 . 5 %  o f  t h e  e n t i r e  F D I  s t o c k s ,  w i t h
c o m m i t m e n t s  o f  a r o u n d  1 5 0  m i l l i o n  E U R .  
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  D i v e r s e l y  o r i e n t e d ,  T u r k i s h  c o m p a n i e s  s u c h  a s  V i y e n a t s  K i r e c t a s i
i n v e s t e d  i n  t h e  m i n i n g  s e c t o r ,  S i s e c a m  g o t  i n v o l v e d  i n  t h e  f o o d
p r o c e s s i n g  s e c t o r  a n d  H a y a t  i n  t h e  F M C G  m a r k e t . [ 4 2 ]  A t  t h e  s a m e
t i m e ,  t h e r e  w e r e  s i g n i f i c a n t  o v e r t u r e s  w i t h i n  t h e  b a n k i n g  s e c t o r  -
w i t h  Z i r a a t  v e r y  a c t i v e  l o c a l l y  -  a n d  t h e  a i r  t r a n s p o r t  s y s t e m ,  s i n c e
T u r k i s h  A i r l i n e s  p u r c h a s e d  a  4 9 %  s t a k e  i n  t h e  n a t i o n a l  f l a g  c a r r i e r .

( S o m e h o w )  P l a y i n g  t h e  G o o d  C o p .  A f t e r  y e a r s  o f  e n c o u r a g i n g
M i l o r a d  D o d i k  i n  h i s  d i v i s i v e  r h e t o r i c  o f  i m p l i e d  s e p a r a t i s m  a n d ,
t h u s ,  d i s m a n t l i n g  t h e  p o l i t i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  o f  t h e  D a y t o n
A c c o r d s ,  R u s s i a  p l a y e d  a n o t h e r  w i l d  c a r d  a f t e r  i t  a n n e x e d  C r i m e a
i n  R e p u b l i k a  S r p s k a ,  t a k i n g  t h e  g a m e  t o  a  d i f f e r e n t  l e v e l .  R a t h e r
f o r  i t s  p u r p o s e s  o f  d e s t a b i l i z i n g  t h e  E U ’ s  B a l k a n  f l a n k  a n d  m o v i n g
p a r t  o f  t h e  a t t e n t i o n  t o w a r d s  o t h e r  s u p p o s e d l y  h o t s p o t s  i n  t h e
U n i o n ’ s  v i c i n i t y ,  M o s c o w  r a i s e d  t h e  l e v e l  o f  i n v o l v e m e n t  a n d  a c t i v e
s u p p o r t  f o r  t h e  ( n o w )  e x p l i c i t  l a n g u a g e  o f  s e p a r a t i s m  s p o k e n  -
l o u d l y  -  b y  t h e  l e a d e r s h i p  o f  t h e  S e r b - d o m i n a t e d  d i v i s i o n .
  M a k i n g  u s e  o f  K o n s t a n t i n  M a l o f e e v ,  t h e  K r e m l i n  s y m b o l i c a l l y
d e p l o y e d  a  s m a l l  n u m b e r  o f  C o s s a c k s  t o  B a n j a  L u k a . [ 4 3 ]  H a l f -
t h r e a t e n i n g ,  h a l f - p a r o d y ,  t h i s  r a t h e r  s t r a n g e  v i s i t  r e m i n d e d
e v e r y o n e  h o w  f r a g i l e  t h e  e q u i l i b r i u m  r e a l l y  w a s  a n d  h o w
v u l n e r a b l e  t o  o u t s i d e  i n t e r v e n t i o n  B o s n i a  m i g h t  p r o v e  y e t  a g a i n .  
A t  t h e  s a m e  t i m e ,  T u r k e y ’ s  i n t e r n a l  p r o b l e m s  r e f l e c t e d  u p o n  t h e
c o u n t r y ,  w h e n  t h e  g e n e r a l  c a m p a i g n  f o r  t h e  e x t r a d i t i o n  o f  G u l e n -
l i n k e d  c i t i z e n s  r e a c h e d  B o s n i a - H e r z e g o v i n a .  W h i l e  d e c l i n i n g  t o
a c c e p t  E r d o g a n ’ s  r e p e a t e d  r e q u e s t s ,  B o s n i a n  a u t h o r i t i e s
w e l c o m e d  a n  i n c r e a s e d  T u r k i s h  e x e r c i s e  i n  s o f t  p o w e r ,  e i t h e r  a s
a i d  a n d  p r o j e c t s  t h r o u g h  T I K A  o r  a s  w i d e n i n g  t h e  A n k a r a - l o y a l i s t
c i r c l e  o f  p r i v a t e  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s .

W h i l e  R u s s i a  s t e p p e d  u p  i t s  s u p p o r t  f o r  D o d i k ’ s  s e p a r a t i s t
r h e t o r i c ,  i n  o r d e r  t o  p r o p  i t s  o w n  d e s i g n s  i n  U k r a i n e ,  T u r k e y
d e p l o y e d  a  n e x t - l e v e l  c h a r m - a n d - d i p l o m a c y  o f f e n s i v e  i n  o r d e r  t o
e x p o r t  i t s  h o m e g r o w n  b a t t l e  w i t h  t h e  G u l e n  m o v e m e n t  a l l  a c r o s s
t h e  B a l k a n  c h e s s b o a r d .  A n d ,  i n  t h i s  c o n t e x t ,  B o s n i a  p r o v e d  t o  b e  a
f a i r  g r o u n d  f o r  r a t h e r  s o l i p s i s t i c  s h o w s  o f  s o f t - p o w e r .

[ 4 3 ] C h r i s t o  G r o z e v ,  ‘ T h e  K r e m l i n ' s  B a l k a n  G a m b i t :  P a r t  I ’ ,  B e l l i n g c a t ,  4 t h  M a r c h
2 0 1 7 ,  h t t p s : / / w w w . b e l l i n g c a t . c o m / n e w s / u k - a n d - e u r o p e / 2 0 1 7 / 0 3 / 0 4 / k r e m l i n s -
b a l k a n - g a m b i t - p a r t /  ( a c c e s s e d  1 4 t h  M a r c h  2 0 2 2 ) .

[42]Also see Mirsad Karić, ‘Turkish Foreign Policy towards Bosnia and Herzegovina’, in Muhidin
Mulalic et al., Turkish-Balkans Relations: The Future Prospects of Cultural, Political and Economic
Transformations and Relations, Tasam Publication, Istanbul, 2013, p. 231.
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  I n  e s s e n c e ,  R u s s i a  a n d  T u r k e y  d i d  n o t  c o m p e t e  w i t h  e a c h  o t h e r  i n
B o s n i a - H e r z e g o v i n a  b u t  u s e d  t h e  c o u n t r y  a s  a n  i n t e r n a t i o n a l i z e d
a g o r a  f o r  m a k i n g  a  v i g o r o u s  p o l i t i c a l  p o i n t .  W h i l e  i n i t i a l l y ,  i t
m i g h t  h a v e  b e e n  a n  a d e q u a t e  v e n u e  f o r  m a k i n g  t a c t i c a l
e x p e r i m e n t s  w i t h  m i n i m a l  p o s s i b i l i t i e s  o f  i n t e r n a l  c o n t a g i o n ,  t h e
g r o u n d  p r o v e d  u n s t a b l e .
  A n d ,  s o ,  i n  l a t e  2 0 2 1 ,  a  r a t h e r  s e r i o u s  c r i s i s  e m e r g e d  i n  B o s n i a -
H e r z e g o v i n a ,  w i t h  M i l o r a d  D o d i k  t h r e a t e n i n g  t o  a b a n d o n  ( c e n t r a l )
s t a t e  i n s t i t u t i o n s .  R u s s i a  o n c e  a g a i n  s u p p o r t e d  h i s  p o s i t i o n  b y
r e f r a i n i n g  t o  s i g n  t h e  s t a t e m e n t  i s s u e d  b y  t h e  P e a c e
I m p l e m e n t a t i o n  C o u n c i l ,  a f t e r  D o d i k ’ s  v i s i t  t o  t h e  K r e m l i n .  O n  t h e
o t h e r  h a n d ,  T u r k e y  s t e p p e d  u p  i t s  d i p l o m a t i c  e f f o r t s  a n d  o f f e r e d
t o  m e d i a t e . [ 4 4 ]

W h i l e  i t  i s  t o o  e a r l y  t o  p r e d i c t  h o w  t h e  e v e n t s  w i l l  u n f o l d ,  t h e
s i t u a t i o n  n o n e t h e l e s s  m a r k s  a  c h a n g e  o f  c o u r s e  i n  t h e  d y n a m i c s
w i t h  R u s s i a  i t s e l f .  G o i n g  b e s i d e  t h e  b i l a t e r a l  r e l a t i o n  w i t h  M o s c o w
a n d  b e y o n d  a n y  c o n c e r n ,  i t  m i g h t  h a v e  i n  t h a t  p a r t i c u l a r  h o t s p o t ,
A n k a r a  r a t h e r  c h o s e  t o  c o - o p t  o t h e r  r e g i o n a l  p o w e r - b r o k e r s  ( s u c h
a s  S e r b i a )  a n d  d i r e c t l y  d e a l  w i t h  R u s s i a ’ s  l o c a l  p r o t e g e ,  i n  a n
a t t e m p t  t o  d e f u s e  t e n s i o n s .  

[44] Vuk Vuksanovic, ‘Turkey’s Pragmatic Policy in the Balkans has its Limits’ BIRN, Balkan Insight,
11th November 2021, https://balkaninsight.com/2021/11/11/turkeys-pragmatic- policy-in-the-balkans-
has-its-limits/ (accessed 14th March 2022). Also see, ‘Bosnia: Serbs vote to leave key institutions in
secession move’, Deutsche Welle, 11th December 2021, https://www.dw.com/en/bosnia-serbs-vote-to-
leave-key-institutions-in-secession-move/a-60088061 (accessed 14th March 2022).
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  U n t i l  n o w ,  R u s s i a  a n d  T u r k e y  h a v e  m a n a g e d  t o  f u n c t i o n a l l y
i n s u l a t e  t h e  m u l t i p l e  l e v e l s  o f  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e m .  W h a t
h a p p e n e d  i n  S y r i a ,  L i b y a  o r  N a g o r n o  s t a y e d  t h e r e  a n d  d i d  n o t
i n a d v e r t e n t l y  s p i l l o v e r .  A  p r i z e d  a s s e t  f o r  b o t h ,  d i r e c t  b i l a t e r a l  t i e s
h a s  b e e n  c a r e f u l l y  k e p t  a s i d e  f r o m  c i r c u m s t a n t i a l  t e n s i o n s  t h a t
a r o s e  i n  e v e r y  a c t i v e  t h e a t e r .  A s  t h e  s t o r y  w e n t ,  i t  w a s  a  c l o s e
c o o p e r a t i o n  o v e r  t h e  B l a c k  S e a ,  b u t  g r u d g i n g  a d v e r s i t y  a c r o s s  t h e
l a r g e r  m a p .

T h u s ,  i n  a  p e c u l i a r  w a y ,  m a r k e d  b y  p e r s o n a l i z e d  h i g h  l e a d e r s h i p
c o n t a c t s ,  M o s c o w  a n d  A n k a r a  n e v e r  a l l o w e d  a b s t r a c t  g e o p o l i t i c a l
d e s i g n s  a n d  d i s t a n t  c l a s h e s  t o  i m p e d e  u p o n  t h e i r  m u t u a l l y
b e n e f i c i a l  p a r t n e r s h i p  o f  c o n v e n i e n c e .  T h e  d e v e l o p m e n t  o f
T u r k S t r e a m ,  t h e  A k k u y u  p o w e r  p l a n t ,  a n d  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  t h e  S -
4 0 0  s y s t e m  w e n t  o n  d e s p i t e  t a c t i c a l  f r i c t i o n s  a m o n g  t h e m s e l v e s
o r  p r e s s u r e  f r o m  o u t s i d e  t h i r d  s t a t e s .

T h e  p r a g m a t i c  ‘ c o n d o m i n i u m ’  a c r o s s  t h e  E u r a s i a n  c h e s s b o a r d
s u r p a s s e d  a l l  e p i s o d i c  c r i s e s  a n d  t r a n s f o r m e d  i n t o  a n  i s s u e - b a s e d
m e c h a n i s m  o f  m u t u a l l y  a s s u r e d  d i s e n g a g e m e n t ,  p r e v e n t i n g
M o s c o w  a n d  A n k a r a  f r o m  i m p e r i l i n g  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  o v e r
t a c t i c a l  d i s a g r e e m e n t s .  I n  a  c e r t a i n  s e n s e ,  T u r k e y  s e e m e d  t o
m a n a g e  t o  m a i n t a i n  i t s  i r r e p l a c e a b l e  p o s i t i o n  w i t h i n  t h e  A t l a n t i c
w o r l d  ( d e s p i t e  a  s o m e t i m e s  f r o s t y  r e c e p t i o n )  w h i l e  i n c r e a s i n g  t h e
l e v e l  o f  c o o p e r a t i o n  w i t h  R u s s i a .

I n  S y r i a  a n d  L i b y a ,  A n k a r a  w o r k e d  i t s  w a y  i n  p a r a l l e l  t o  N A T O
c o u n t r i e s  ( s o m e t i m e s  i n  d i r e c t  o p p o s i t i o n  t o  s o m e  o f  t h e m )  a n d
s u p p o r t e d  a d v e r s a r i a l  f o r c e s  t o  t h o s e  a i d e d  b y  R u s s i a .  I n  N a g o r n o -
K a r a b a k h ,  t h e  t w o  p o w e r s  c h a m p i o n e d  d i f f e r e n t  s i d e s ,  b u t  k e p t  a
l i d  o n  t h e  c o n f l i c t  a n d  p r e v e n t e d  e x t e r n a l  p o w e r s  f r o m
i n t e r v e n i n g .  T e n s i o n s  r e a c h e d  h i g h  l e v e l s  a l l  a c r o s s  t h e  m a p ,  b u t
d e e s c a l a t i o n  p r o c e d u r e s  p r o v e d  v i a b l e ,  a l w a y s  a l l o w i n g  A n k a r a  t o
r e f r a i n  f r o m  t a k i n g  d e c i s i v e  a c t i o n  a n d  c r o s s i n g  M o s c o w ’ s  s e l f -
s t i p u l a t e d  r e d  l i n e s .
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  H o w e v e r ,  t h e  i n v a s i o n  o f  U k r a i n e  b y  R u s s i a  r e p r e s e n t s  a
s t r u c t u r a l  g a m e - c h a n g e r ,  a l t e r i n g  t h e  f o u n d a t i o n  u p o n  w h i c h  a n y
r u l e s  o f  ( d i s ) e n g a g e m e n t  f u n c t i o n .  A  c e r t a i n  g e o p o l i t i c a l  R u b i c o n
t h r e s h o l d  h a d  b e e n  c r o s s e d ,  w i t h  s y s t e m i c  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e
e n t i r e  s e c u r i t y  i n f r a s t r u c t u r e .  F o r  a l l  r e l e v a n t  p l a y e r s ,  f r o m  I n d i a
t o  G e r m a n y  a n d  f r o m  S o u t h  K o r e a  t o  S o u t h  A f r i c a ,  t h e  t i m e  f o r
s t r a t e g i c  p r o c r a s t i n a t i o n  s e e m s  o v e r .
  A n d  s u c h  a  r a d i c a l l y  d i f f e r e n t  e n v i r o n m e n t  p o s e s  d i r e c t
c o n s e q u e n c e s  f o r  A n k a r a ’ s  s e t  o f  o p t i o n s .  I t s  a p p r o a c h  t o  t h e
o n g o i n g  c o n f l i c t  w i l l  b e  d e t e r m i n e d  n o t  o n l y  b y  v i r t u e  o f  i t s  N A T O
m e m b e r s h i p  b u t  a l s o  b y  i t s  o w n  t r a c k  r e c o r d  i n  d i r e c t l y  s u p p l y i n g
U k r a i n e  w i t h  m i l i t a r y  h a r d w a r e  a n d  m a i n t a i n i n g  a  p a r t n e r s h i p  i n
m a t t e r s  o f  ( i n t e r n a t i o n a l )  p o l i t i c s ,  d e f e n s e ,  a n d  t r a d e .  
   A s  t h e  i n v a s i o n  o f  U k r a i n e  c a r r i e s  o n  a n d  t h e  c o s t  o f  w a r  m o u n t s
f o r  a  m a r g i n a l i z e d  R u s s i a ,  A n k a r a  w i l l  b e  p u t  u n d e r  e v e r - i n c r e a s i n g
p r e s s u r e  f r o m  b o t h  s i d e s  t o  l e a n  o n e  w a y  o r  a n o t h e r .  W i t h  a n  e y e
o n  i t s  o w n  d i f f i c u l t  f i n a n c i a l  s i t u a t i o n ,  T u r k e y  m a y  n o t  d e s i r e  t o
a p p l y  s a n c t i o n s  o n  R u s s i a ,  b u t  i t  c a n  n e i t h e r  r i s k  b e c o m i n g  a
v e n u e  f o r  c i r c u m v e n t i n g  t h e m  n o r  s u s t a i n  a  b a c k l a s h  f r o m  t h e
W e s t .  T h u s ,  i n  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  t e r m s ,  A n k a r a  f i n d s  i t s e l f
a d r i f t  b e t w e e n  S c y l l a  a n d  C h a r y b d i s ,  w i t h o u t  b e i n g  a b l e  t o  h e d g e
i t s  s t r a t e g i c  b e t s .
  I n  e s s e n c e ,  v a r i o u s  s c e n a r i o s  a r e  p o s s i b l e  w h e n  i t  c o m e s  t o  t h e
e n d - g a m e  i n  U k r a i n e .  N o n e  o f  t h e m  i n c l u d e  a  f u l l  R u s s i a n
w i t h d r a w a l .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  m o s t  o p t i m i s t i c  o f  t h e m  r e f e r  t o
R u s s i a ’ s  s t o p p i n g  i t s  a d v a n c e  i n t o  U k r a i n e  j u s t  a f t e r  c o n t r o l  o v e r
t h e  S o u t h e r n  c o r r i d o r  i s  s e c u r e d .  T h a t  w o u l d  m e a n  R u s s i a  w o u l d
g a i n  a  d e  f a c t o  h e g e m o n i c  p o s i t i o n  u p o n  t h e  N o r t h e r n  B l a c k  S e a
s h o r e s ,  d o m i n a t i n g  a n d  i m p o s i n g  t h e  s h i p p i n g  r u l e s  a l o n g  t h e
c o a s t .  M o r e  t h a n  w i t h  C r i m e a ,  R u s s i a  w o u l d  e f f e c t i v e l y  b e c o m e  a n
i n c r e a s i n g l y  a c t i v e  p l a y e r  i n  t h e  B l a c k  S e a  a n d  a  p o t e n t i a l
c o n t e n d e r  t o  T u r k i s h  i n t e r e s t s  i n  t h e  a r e a .  A n k a r a  w o u l d  f i n d  i t s e l f
i n  a n  u n e a s y  p o s i t i o n  –  a c c o m m o d a t i n g  R u s s i a  i n  s u c h  a  r o l e
w o u l d  b e  i n c r e a s i n g l y  d i f f i c u l t .      
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  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  e n d  o f  t h e  i n v a s i o n  -  h o w e v e r  i t  m i g h t
t u r n  o u t  -  w o u l d  a l s o  l e a v e  a m p l e  s p a c e  f o r  T u r k i s h  i n i t i a t i v e s
w i t h i n  t h e  B l a c k  S e a  a n d  i n  t h e  e x t e n d e d  n e i g h b o r h o o d .  W i t h  a
m i l i t a r i l y ,  p o l i t i c a l l y ,  a n d  e c o n o m i c a l l y  w e a k e n e d  R u s s i a ,  A n k a r a  -
w i t h  a l l  i t s  a s s e t s  i n t a c t ,  d e s p i t e  f i n a n c i a l  t r o u b l e s  -  c o u l d  ( f i n a l l y )
f i n d  i t s e l f  i n  t h e  p o s i t i o n  t o  b e n e f i t  f r o m  M o s c o w ’ s  m a r g i n a l i z a t i o n
o n  t h e  g l o b a l  a n d  r e g i o n a l  s c e n e ,  s t e p p i n g  u p  t o  c o v e r  t h e  v o i d
l e f t  b y  a n  o v e r s t r e t c h e d  R u s s i a .

N o n e t h e l e s s ,  a t  t h e  t i m e  b e i n g ,  i r r e s p e c t i v e  o f  l o n g - t e r m  p l a n s
c o n c e r n i n g  t h e  e n d g a m e  i n  U k r a i n e ,  a s  T u r k e y  p r o - a c t i v e l y
i n d u l g e s  i n  t h e  r e s p i t e  o f f e r e d  b y  t h e  m e d i a t o r  p o s i t i o n ,  i t  n e e d s
s o m e  t a n g i b l e  s u c c e s s  u p o n  t h i s  f a c i l i t a t o r - o f - p e a c e  i t i n e r a r y .  I n
t h e  a b s e n c e  o f  a n y  b r e a k t h r o u g h ,  i t s  s e t  o f  o p t i o n s  i s  n a r r o w i n g ,
w i t h  n e i t h e r  s i d e  s a t i s f i e d  b y  A n k a r a ’ s  s e l f - p r o f e s s e d  e q u i d i s t a n c e .
W h a t e v e r  p a t h  i t  s h a l l  t r e a d  u p o n  f u r t h e r ,  o n e  t h i n g  a p p e a r s
c e r t a i n :  s q u a r i n g  t h e  c i r c l e  i s  n o  l o n g e r  a n  o p t i o n .
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H o r i a  C i u r t i n  i s  a n  E x p e r t  a t  t h e  N e w  S t r a t e g y  C e n t e r
( B u c h a r e s t ,  R o m a n i a ) ,  a  R e s e a r c h  F e l l o w  f o r  t h e  E u r o p e a n
F e d e r a t i o n  f o r  I n v e s t m e n t  L a w  a n d  A r b i t r a t i o n  ( B r u s s e l s ,
B e l g i u m ) ,  a n d  a n  E x t e r n a l  P h D  R e s e a r c h e r  a t  t h e  A m s t e r d a m
C e n t e r  f o r  I n t e r n a t i o n a l  L a w  ( A m s t e r d a m ,  N e t h e r l a n d s ) .  H e  a l s o
s e r v e s  a s  a  c o n s u l t a n t  i n  t h e  f i e l d  o f  i n t e r n a t i o n a l  i n v e s t m e n t
l a w  &  p o l i t i c a l  r i s k  t h r o u g h o u t  t h e  B a l k a n s  a n d  C E E .
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